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Introducéo

Este Relatorio trata dos resultados de agfes de controle desenvolvidas em fungdo de
situacbes presumidamente irregulares, ocorridas em MUNICIPIO DE CHA GRANDE,
apontadas a Controladoria-Geral da Unido — CGU, que deram origem ao Processo n°
00215.001269/2014-00.

A fiscalizacdo teve como objetivo analisar a correta aplicacdo de recursos da educacéo,
guanto a:
- aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos do Fundeb para o
pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica (programa 2030 - Educacdo Basica / 0E36 -
Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb);

- eficiéncia e economicidade do contrato de transporte escolar (programa 2030 -
Educacdo Bésica / 0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educacdo Bésica);

- efetividade da aplicacdo de recursos da alimentagdo escolar (2030 - Educacéo
Basica / 8744 - Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica).



A fiscalizagdo foi realizada no periodo de 6 a 27 de julho de 2015.

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de fiscalizacdo aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas, dentre outras, técnicas de inspecdo fisica e
registros fotogréaficos, analise documental, realizagdo de entrevistas e aplicacdo de
questionarios.

As situacOes evidenciadas nos trabalhos de campo foram segmentadas de acordo com a
competéncia de monitoramento a ser realizado pela Controladoria-Geral da Uni&o.

A primeira parte, destinada aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal -
gestores federais dos programas de execucdo descentralizada - apresentard situacoes
evidenciadas que, a principio, demandardo a adogdo de medidas preventivas e corretivas
desses gestores, visando a melhoria da execucao dos Programas de Governo ou a instauracao
da competente tomada de contas especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-
Geral da Unido.

Na segunda parte serdo apresentadas as situacdes evidenciadas decorrentes de levantamentos
necessarios a adequada contextualizacdo das constatacGes relatadas na primeira parte. Dessa
forma, compBem o relatorio para conhecimento dos Ministérios repassadores de recursos
federais, bem como dos Orgdos de Defesa do Estado para providéncias no ambito de suas
competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das pastas
ministeriais. Esta Controladoria ndo realizara o monitoramento isolado das providéncias
saneadoras relacionadas a estas constatacoes.

Informacbes sobre a Execucéo da Fiscalizacao

Quantidade de agdes de controle realizadas nos programas/acoes fiscalizados:

S Programa/Acéo Montante Fiscalizado por
Ministerio F?scalizadg Qt Programa/Acao P
MINISTERIO DA Educacdo Basica 3 37.126.744,31
EDUCACAO
TOTALIZACAO DA FISCALIZACAO 3 37.126.744,31

Os executores dos recursos federais foram previamente informados sobre os fatos relatados,
tendo se manifestado em 10 de setembro de 2015, cabendo ao Ministério supervisor, nos
casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecu¢do das politicas
publicas, bem como a apuracdo das responsabilidades.

Consolidacao de Resultados

Durante os trabalhos de fiscalizagdo realizados, constataram-se diversas falhas relativas a
aplicacdo dos recursos federais examinados, sendo demonstradas por Ministério e Programa
de Governo.




Do montante fiscalizado de R$ 37.126.744,31, foi identificado um potencial prejuizo de R$
49.336,33, sendo procedente a demanda relativa ao superfaturamento do contrato de
transporte escolar. Também foram verificadas deficiéncias que comprometem a efetividade
do programa de alimentagéo escolar. Contudo, no Fundeb, foi identificada a observéncia da
aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos do Fundeb para o pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao bésica.

Destacam-se, a seguir, as situacbes de maior relevancia quanto aos impactos sobre a
efetividade da execucéo dos recursos federais executados na esfera local:

- Em relacdo a Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, foi verificada a
auséncia de comprovacao de processo eletivo para escolha dos membros do Conselho do
Fundeb, atuacdo deficiente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e
auséncia de capacitacdo dos membros do Conselho do Fundeb.

- Quanto ao Apoio ao Transporte Escolar na Educacdo Basica, foram identificadas clausulas
restritivas ao carater competitivo do processo licitatorio que resultou na contratacdo de
empresa para a realizacdo do servico. Adicionado a essa constatacdo, verificou-se que a
contratacdo foi realizada com sobrepreco, uma vez que o orcamento foi elaborado com base
em superestimativa de quantidades. Com a execucdo contratual, o sobrepreco se
materializou em superfaturamento. Além do mais, o objeto contratual foi integralmente
subcontratado, tendo sido identificado que o valor pago aos subcontratados é
significativamente inferior ao valor pago pela Prefeitura ao seu contratado. Por fim,
constatou-se que os veiculos utilizados para o transporte escolar sdo inadequados, ndo
atendendo as exigéncias previstas no Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), no que tange aos
equipamentos de seguranca exigidos.

- Ja para o Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica, foi verificada atuacdo
deficiente do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), bem como falta de capacitacdo dos
membros de seus membros. Verificaram-se falhas de controle nos estoques das merendas
nas escolas, inclusive, quanto a validade dos produtos. Também foram identificadas outras
falhas que comprometem a efetividade do programa, como: o ndo atendimento do percentual
de 30% na aquisicdo de produtos da agricultura familiar, condi¢cdes inadequadas de
armazenamento de produtos e auséncia de refeitorio nas escolas. Além do mais, foram
verificadas falhas quanto a legalidade da aplicacdo de recursos, tendo sido identificadas
essas falhas nos processos licitatorios, inclusive, com restricdo a competitividade e
comprometimento do resultado dos certames.



Ordem de Servico: 201502801

Municipio/UF: Cha Grande/PE

Orgéo: MINISTERIO DA EDUCACAO

Instrumento de Transferéncia: N&o se Aplica

Unidade Examinada: CHA GRANDE GABINETE PREFEITO
Montante de Recursos Financeiros: R$ 35.454.475,27
Prejuizo: R$ 0,00

1. Introducéao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 6 a 8 de julho de 2015 sobre a
aplicacdo dos recursos do programa 2030 - Educacdo Basica / OE36 - Complementacdo da
Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo - Fundeb no municipio de Chd Grande/PE.

A acdo fiscalizada destina-se a Assegurar a participacdo da Unido, a titulo de
complementacdo, na composicdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo - Fundeb, de  forma
a garantir, no ambito dos Estados onde o valor per capitado Fundo encontrar-se abaixo do
valor minimo nacional por aluno/ano, o alcance desse valor minimo nacional.

Na consecucdo dos trabalhos foi analisada a aplicacdo dos recursos financeiros federais
repassados ao municipio, no periodo compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014, pelo Ministério da Educacao.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situagOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Resumo pagamento da Folha 60
Fato

No intuito de verificar a regularidade da execucdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
Fundeb, no Municipio de Cha Grande/PE, em relacdo a valorizacdo dos trabalhadores em
educacdo, tomou-se como base 0s gastos efetuados no exercicio 2014.



O total de recursos para aplicacdo no Fundeb, em 2014, no municipio em questéo, totalizou
R$ 11.919.370,39, conforme detalhado a seguir:

Tabela 1- Receitas

RECEITA VALOR (R$)
Complementacdo da Unido 1.803.410,43
FPE/FPM 4.009.761,01
ICMS 5.691.585,81
IPI-EXP 9.243,51
IPVA 342.454 .51
ITCMD 38.408,22
ITR 1.407,90
Lei Complementar N° 87 13.273,56
Rendimento de aplicages financeiras* 9.825,44
TOTAL GERAL 11.919.370,39

Fonte: Consulta realizada no Sitio do Tesouro Nacional (http://wwwa3.tesouro.gov.br/estados_municipios/
transferencias_constitucionais_novosite.asp) combinada com andlise dos extratos da conta corrente n°9968-6
da agéncia 1771-X do Banco do Brasil.

De acordo com os extratos bancéarios da conta corrente exclusiva do programa, (conta
corrente 9968-6, agéncia 1771-X do Banco do Brasil), verificou-se que a movimentacdo dos
recursos, em 2014, foi realizada totalmente por meio eletrénico.

Conforme art. 22 da Lei n° 11.494/2007, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Analisando-se os empenhos, referentes as folhas de pagamentos 2014 pagas com recursos do
Fundeb, disponibilizados pela Prefeitura por intermédio do Oficio n°® 042 de 17 de julho de
2015, verificou-se que foram gastos R$ 8.453.350,91 para efetuar tais pagamentos.

Por intermédio da verificacdo da folha de pagamento analitica de 2014, observou-se que
nesta soma estdo incluidos pagamentos aos seguintes profissionais:

Tabela 2 - Pagamentos indevidos no Fundeb 60

DEPARTAMENTO FUNCAO MAT. VALOR (R$)
PROFISSIONAL

Creche(Fundeb 60%) Servigos Gerais 000*** 7.240,00
Educador de Apoio (Fundeb | Psic Educacional 000*** 19.777,08
60%)
Educador de Apoio (Fundeb | Professor com Plena 0002*** 11.972,34
60%)
Educador de Apoio (Fundeb | Professor com Plena 0006*** 11.972,34
60%)
Professor 1A a 4A Series | Professor com Plena 002**** 10.452,05
(Fundeb 60%)
Professor 1A a 4A Series | Professor plena e pos 00Q**** 25.084,92
(Fundeb 60%)




DEPARTAMENTO FUNCAO MAT. VALOR (R$)
PROFISSIONAL
Professor 1A a 4A Series | Professor plena e pos QQF*H** 18.813,69
(Fundeb 60%)
Professor 1A a 4A Series | Professor plena e pos QQF*Hx* 25.084,92
(Fundeb 60%)
Diretores Escolares (Fundeb | Professor plena e pos 00Q**** 4.389,86
60)
Diretores Escolares (Fundeb | Professor plena e pos 00Q**** 31.853,88
60)
Professor 1A a 4A Series | Professor Musico 000**** 18.804,00
(Fundeb 60%)
Professor 1A a 4A Series | Professor com Plena QQ**** 25.564,60
(Fundeb 60%)
Professor 1A a 4A Series | Professor plena e pos QQ*****k 25.084,92
(Fundeb 60%)
TOTAL 236.094,60

Fonte: Folha de pagamento analitica de 2014

* Profissional lotado na Secretaria de Educacéo.
** Profissional exercendo atividade administrativa no Grupo Escolar Jodo Faustino de Queiroz

O valor total constante da tabela acima ndo pode ser contabilizado na conta do Fundeb 60,
por ndo haver comprovacao de que os profissionais listados oferecem suporte pedagogico
direto ao exercicio da docéncia.

Portanto, o valor efetivamente gasto pelo municipio em 2014 para pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica foi de R$ 8.217.256,31. Ou seja, 69% dos recursos disponiveis para aplicacdo
no Fundeb, em 2014.

Com relacdo ao pagamento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica, definido para o exercicio 2014 em R$ 1.697,39 para
uma jornada de 40 horas semanais, ndo foram identificados profissionais com remuneragéo
abaixo desse valor.

Houve, em abril de 2014, desconto na folha de pagamento dos professores por conta de dias
ndo trabalhados devido a uma greve da categoria. Entretanto, conforme determinacéo
judicial, o valor descontado foi ressarcido aos professores no més de maio do mesmo ano.
Como o célculo do valor do piso considera a media das remuneracdes recebidas ao longo do
ano, o pagamento do piso nao foi comprometido pelo desconto efetuado no més da greve.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito
de suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das
pastas ministeriais. Esta Controladoria ndo realizard o monitoramento isolado das
providéncias saneadoras relacionadas a estas constatacoes.



2.2.1. Auséncia de comprovacdo de processo eletivo para escolha dos membros do
Conselho do Fundeb.

Fato

No que se refere ao processo de constituicdo do atual mandato do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb de Ch& Grande/PE, a Prefeitura de Cha
Grande/PE, por meio do Oficio n® 40/2015, de 13 de julho de 2015, informou que ndo houve
processo eletivo para indicagdo de membros para o Conselho Municipal.

Desta forma, ndo se evidenciou a indicacdo de representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes pelos seus pares ou a indicacdo de representantes de professores e servidores
pelas entidades sindicais da respectiva categoria. Ndo restando assegurado, portanto, o
cumprimento do disposto no art. 24, 8 3° da Lei n°. 11.494/2007.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em 10 de setembro de 2015, por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE,
0 Prefeito de Chd Grande manifestou-se nos seguintes termos: “Com relagdo a este ponto,
insta esclarecer que a Secretaria Municipal de Educacdo solicitou a indicacdo de
representantes do Poder PUblico municipal, de representantes de professores municipais e de
pais de alunos, por meio do Oficio n°® 269/20 15 (cdpia em anexo).

Todavia, as referidas entidades apresentaram seus representantes informalmente, sem o
envio de instrumento escrito nesse sentido.

Dessa forma, verifica-se que se garantiu a efetiva participacdo de entes do Poder Publico e
da sociedade civil na formacdo do Conselho do Fundeb, restando, atendida, assim, a
finalidade de gestdo democratica.”.

Anélise do Controle Interno

O Oficio n® 269/2015, citado pelo gestor em sua manifestacdo, refere-se a uma reformulagédo
do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE. Restando sem evidéncia, portanto, a indicacao
de representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes pelos seus pares ou a indicacao
de representantes de professores e servidores pelas entidades sindicais da respectiva
categoria.

2.2.2. Atuacdo deficiente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb.

Fato

A partir da leitura das atas do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb do municipio de Cha Grande/PE, observou-se que a atuagdo dos membros da
referida instancia de controle social restringe-se ao Fundeb e ao Pnate, ndo se verificando na
documentacdo em questdo quaisquer outras atividades do Conselho no que se refere as suas
demais atribuicdes, a exemplo, do acompanhamento dos recursos destinados a Educacéo de
Jovens e Adultos ou a supervisdo do Censo Escolar e da elaboracdo da proposta
orcamentaria anual, nos termos do que prescreve o art. 24, 8§ 9° e 13 da Lei n°. 11.494/2007.



Ao se solicitar a Prefeitura copia dos relatérios que comprovam a atuacdo do Conselho, o
gestor, por meio do Oficio n° 040/2015, de 13 de julho de 2015, encaminhou declaracao
informando que ndo foi emitido qualquer relatério acerca das atividades do Conselho
Municipal do Fundeb.

Observe-se, ainda, que no periodo analisado, 1° de janeiro de 2013 a 31 de junho de 2015, o
Conselho em questéo reuniu-se seis vezes, sendo trés delas com a finalidade de eleger seus
membros, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 1 — Resumo de assuntos tratados nas reunides do Conselho do Fundeb
DATA ASSUNTO TRATADO
REUNIAO
8/5/2013 Votagao para novos membros/Votacdo para a presidéncia.
14/3/2014 Anaélise das prestacbes de contas do PNATE e PETE referentes ao exercicio 2013.
26/3/2014 Anaélise das prestacbes de contas do FUNDEB referentes ao exercicio 2013.
10/2/2015 Elei¢do de novo presidente para o Conselho.
25/3/2015 Anaélise das prestacfes de contas do FUNDEB referentes ao exercicio 2014.
12/5/2015 Votagao para novos membros do Conselho.
Fonte: Copias das atas de reunido do Conselho.

Note-se que dentre os assuntos tratados no exercicio de 2015 ndo ha qualquer referéncia a
analise das prestacdes de contas do Pnate.

Diante do exposto, fica evidenciada a atuacdo deficiente do CACS-Fundeb no municipio de
Ché& Grande/PE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em 10 de setembro de 2015, por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE,
0 Prefeito de Cha Grande manifestou-se nos seguintes termos: “Primeiramente, cumpre
frisar que essa qualificacdo de deficiente da atuacdo do Conselho do Fundeb deu-se através
de andlise subjetiva. Quando reunido, cabe ao referido Conselho, por meio de seus
membros, que representam o Poder Publico, os discentes e docentes municipais, além da
comunidade em geral, definir as tematicas a serem discutidas e deliberar a respeito, o que
esta fora de ingeréncia por parte do Chefe do Executivo.

De todo modo, concretizando o principio constitucional da eficiéncia da Administragdo
Publica (art. 37, caput, da CF/I1988), ja se determinou a Secretaria Municipal de Educagéo
que inste o Conselho a realizar suas atividades de forma mais otimizada.”.

Andlise do Controle Interno

O gestor ndo apresentou qualquer documento que pudesse comprovar objetivamente a
atuacdo do Conselho do Fundeb no acompanhamento dos recursos destinados a Educacgéo de
Jovens e Adultos, a supervisdo do Censo Escolar ou a analise das prestacfes de contas do
Pnate no exercicio 2015. Nao sendo possivel afirmar, portanto, que houve uma atuagéo
eficiente do CACS-Fundeb no municipio de Cha Grande/PE no periodo analisado.

2.2.3. Auséncia de capacitacdo dos membros do Conselho do Fundeb.

Fato



No que diz respeito as capacitacdes efetuadas pelos membros do CACS-Fundeb, nos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, o gestor, por meio do Oficio n°® 040/2015, de 13 de julho
de 2015, encaminhou declaracdo informando que ndo foram realizadas capacitacdes nesse
periodo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em 10 de setembro de 2015, por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE,
o Prefeito de Cha Grande manifestou-se nos seguintes termos: “Deveras, como ja informado
anteriormente, ainda ndo houve a capacitacdo dos membros do Conselho, mas tal se da em
funcdo da escassez de recursos, 0 que, tdo logo obtido, sera oportunizado aos componentes
do Conselho.”

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor confirma a auséncia de capacitacdo dos membros do Conselho.
Tal fato compromete a atuacao do Conselho nas atribuicdes que Ihes sdo pertinentes.

3. Concluséao

Com base nos exames realizados, conclui-se que a aplicacdo dos recursos federais
recebidos ndo esta devidamente adequada a totalidade dos normativos referentes ao objeto
fiscalizado.

As falhas verificadas sdo referentes a:

- Auséncia de comprovacao de processo eletivo para escolha dos membros do Conselho
do Fundeb;

- Atuacéo deficiente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb; e

- Auséncia de capacitacdo dos membros do Conselho do Fundeb.



Ordem de Servico: 201502802

Municipio/UF: Cha Grande/PE

Orgéo: MINISTERIO DA EDUCACAO

Instrumento de Transferéncia: N&o se Aplica

Unidade Examinada: CHA GRANDE GABINETE PREFEITO
Montante de Recursos Financeiros: R$ 564.365,04

Prejuizo: R$ 49.336,33

1. Introducéao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 06 de julho de 2015 a 08 de julho
de 2015 sobre a aplicacdo dos recursos do programa 2030 - Educacdo Basica / 0969 -
Apoio ao Transporte Escolar na Educacao Basica no municipio de Cha Grande/PE.

A acdo fiscalizada destina-se a Garantir a oferta do transporte escolar aos alunos do ensino
basico publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em caréater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de modo a garantir-lhes o
acesso e a permanéncia na escola.

Na consecucdo dos trabalhos foi analisada a aplicacdo dos recursos financeiros federais
repassados ao municipio, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2014, pelo Ministério da Educacao.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situagOes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Superfaturamento decorrente de roteiros com quilometragens superestimadas.
Fato

Com a finalidade de avaliar regularidade dos gastos do municipio de Chd Grande/PE em
relacdo ao Pnate, nos exercicios de 2013 e 2014, a equipe da CGU analisou a Proposta de
precos da empresa vencedora do Processo Licitatorio 025/20123 (Pregdo Presencial) no
exercicio de 2013. Relativamente ao exercicio de 2014, analisou-se a Planilha de precos do
1° Termo Aditivo ao contrato que majorou os pre¢os do contrato e atualizou os roteiros,
conforme os termos do Projeto de Transporte Escolar do municipio de Chd Grande/PE —
exercicio 2014.



A partir das informagdes supra, esta equipe de fiscalizagdo adotou o procedimento de
verificacdo, mediante amostragem ndo probabilistica, de seis dos 57 roteiros definidos para
serem executados em 2013 e 4 dos 71 roteiros para o0 exercicio de 2014, utilizando-se de
equipamento GPS, bem como de registro pelo hodémetro do veiculo, com vistas a aferir a
extensdo dos quilébmetros percorridos por roteiro em cada uma das rotas escolhidas, e
comparar com 0s quantitativos apontados nas medi¢des mensais dos servicos prestados pela
contratada.

Assim sendo, efetuou-se, primeiramente, de forma aleatoria, a identificacdo dos roteiros
definidos no &mbito das planilhas de 2013 e 2014. Posteriormente, levantou-se em relacédo as
medicdes pagas, as quilometragens faturadas mensal e consequentemente anualmente por
roteiro, ao longo dos meses de julho a dezembro de 2013 (excluiram-se 0s meses anteriores
a julho, uma vez ndo ter sido faturado medicdo nesses meses) e fevereiro a dezembro de
2014 (o més de janeiro foi excluido em decorréncia de férias escolares). Foi realizada
comparagdo com as respectivas quilometragens apuradas, também por roteiro, com base na
valoracdo do somatério dos dias letivos entre julho a dezembro de 2013 e fevereiro a
dezembro de 2014, com os quildmetros/dia apontados, respectivamente nas planilhas de
roteiros de 2013 e 2014, o que resultou na diferenca total a maior de quilébmetros faturados
dos roteiros elencados a seguir:

a) Exercicio de 2013

Planilha 1: Comparativo inspe¢do “in loco” e pagamentos efetuados — exercicio 2013

Km/dia apurado| Dias letivos (jul a Km Anual Km Anual Valor por Km Valor Diferenca
Roteiro 2013 dez2013) Apurado/2013 Faturado/2013 Diferenca | faturado em 2013 (R$)
(@ (b) c=(a*b) (d) e=(d-c) ® g=(e*f)

1 30,60 107 3.274,20 3.252,80 (21,40) 5,20 (111,28)
6 25,54 107 2.732,78 3.595,20 862,42 4,60 3.967,13
8 33,02 107 3.533,14 3.638,00 (104,86) 4,60 (482,36)
12 15,54 107 1.662,78 4.387,00 2.724,22 4,60 12.531,41
18 33,50 107 3.584,50 3.295,60 (288,90) 5,20 (1.502,28)
22 44,24 107 4.733,68 4.429,80 (303,88) 4,60 (1.397,85)

Total 13.004,77

Fonte: Prestacdo contas Pnate 2013, medidas GPS, calendario escolar 2013, Proposta empresa vencedora
Pregéo Presencial 006/2013.

b) Exercicio de 2014

Planilha 2: Comparativo inspegdo “in loco” e pagamentos efetuados — exercicio 2014

Km/dia apurado| Dias letivos (fev a Km Anual Km Anual Valor por Km Valor Diferenca
Roteiro 2014 dez2014) Apurado/2014 Faturado/2014 Diferenga | faturado em 2014 (R$)
(@) (b) c=(a*b) (d) e=(d-c) ® g=(e*f)
19 15,84 203 3.215,52 5.196,80 1.981,28 5,20 10.302,66
27 16,76 203 3.402,28 3.633,70 (231,42) 4,60 (1.064,53)
46 48,82 203 9.910,46 8.911,70 (998,76) 4,60 (4.594,30)




50 ‘ 10,74‘ 203 2.180,22 2.030,00‘ (150,22)‘ 5,20

(781,14)

Total

3.862,69

Fonte: Prestagdo contas PNATE 2014, medidas GPS, calendario escolar 2014, 1° Termo Aditivo ao Contrato
044/2013.

Multiplicando-se as diferengas supracitadas, para cada roteiro, pelo valor unitério do
quildmetro faturado em 2013 e 2014 e somando-se 0s totais nos dois exercicios, restam
apurados pagamentos a maior no valor de R$ 16.867,46. Contudo, levando-se em conta que
0S pagamentos com recursos do Pnate corresponderam a 21,87%, conforme empenhos
associados ao Pnate e Notas fiscais pagas, tem-se que o superfaturamento associado ao
programa do fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacdo basica importou em R$
3.688,91, ressaltando-se que esse valor foi apurado para apenas a amostra de roteiros.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO GABPREF N° 281/2015, de 10 de setembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacéo:

“Todas as linhas em que trafegam os veiculos da empresa contratada tém extensao definida
nas rotas previamente definidas anualmente, por meio dos Projetos de Transporte Escolar,
que sdo variaveis de acordo com contingéncias especificas, como alteracdo do nimero de
alunos, mudanga de endereco, etc.

Nesse interim, somente é pago o valor correspondente a extensdo territorial abrangida no
citado Projeto de Transporte Escolar”

Anélise do Controle Interno

A justificativa do gestor ndo refuta a constatacdo apontada no fato constante desse ponto
especifico do relatdrio, tendo em vista que a vistoria in loco realizada pela equipe da CGU,
nas amostras constantes dos roteiros do Transporte Escolar, definidos pela Prefeitura de
Chédo Grande, foi realizada por ferramenta GPS, instrumento atual de tecnologia de maior
precisdo para medicdo da distdncia das rotas, assim como pelo hodémetro do veiculo
utilizado pela CGU para essa finalidade, demonstrando, portanto, diferencas substanciais as
definidas nos roteiros de transporte escolar. Ademais, 0 gestor ndo apresentou nenhuma
evidéncia que comprovasse estar a verificacdo fisica realizada pela CGU nédo condizente
com a realidade dos fatos. Por outro lado, ressalte-se a afirmativa do gestor que: “somente é
pago o valor correspondente a extensdo territorial abrangida no citado Projeto de
Transporte Escolar”, no entanto, vale destacar o contido nos termos do anexo Il —
Transporte Escolar, do edital do Pregdo Presencial 006/2013, (folhas 232 a 243 dos autos do
processo licitatério) em que consta planilha de quantitativo ou de custo, referente & memoria
de célculo utilizada para pagamento dos roteiros de transporte escolar. O calculo dos valores
pagos de transporte escolar, conforme os termos da planilha de custos dar-se-a pela
multiplicacdo da extensdo territorial (ida e volta) do roteiro escolar percorrido pela
quantidade de dias letivos no més, bem como pelo valor da quilometragem rodada, portanto,
o valor pago ndo é s6 em funcgdo da extensdo territorial abrangida, mas também em funcéo
da quilometragem efetivamente rodada, assim como da quantidade existente de dias letivos
no més em referéncia. Adicionalmente, acrescente-se planilha de precos da empresa
vencedora, bem como comprovantes de despesas que corroboram pagamento de acordo com
o valor da quilometragem rodada multiplicado pelo nimero de dias letivos e a extensdo por
quildmetro do percurso, constante das evidéncias.



Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Adotar as medidas administrativas necessarias ao ressarcimento dos
valores relativos a despesas com pregos superiores ao contratado.

2.1.2. Utilizacéo de veiculos inadequados para o transporte de alunos.
Fato

Por meio de inspecdo - “in loco” - realizada no dia 08 de julho de 2015, verificou-se que
os veiculos utilizados para o transporte de escolares no Municipio de Ch@ Grande/PE, em
decorréncia do contrato 044/2013, celebrado junto a Empresa Personalité Locacdes Eireli -
EPP (CNPJ n° 11.571.826/0001-27), ndo atendem as exigéncias previstas pelos arts. 105 e
136 da Lei n° 9.503/1997, o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), no que tange aos
equipamentos de seguranca exigidos. Ressalte-se que alguns deles se encontram em
avancado estagio de deterioracéo.

O relatério fotografico a seguir apresenta, a titulo de exemplo, alguns dos veiculos
vistoriados.

Foto 2: Veiculo de pla LKM-1973,
lanterna traseira quebrada, Chd Grande
(PE), 8 de julho de 2015.

Foto 1: Velculo de plata LKM- 1973 éhé
Grande (PE), 8 de julho de 2015.

Foto 3: Veiculo de placa LKM-1973,
assentos danificados, Cha Grande (PE), 8
de julho de 2015.

Foto 4: Velculo de placa LKM-1973, pneu
liso (“careca”), deteriorado, Cha Grande
(PE), 8 de julho de 2015.




Foto 5: Veiculo de placa MON-9690, Chd | Foto 6: Veiculo de placa MON-9690,

Grande (PE), 8 de julho de 2015. assentos danificados e sem cintos de
seguranga, Cha Grande (PE), 8 de julho
de 2015.

AXARAGIEE
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F 7 VeuI Ic -2, Cha | Foto 8: |’cuI de plaa MYJ-0223,
Grande (PE), 8 de julho de 2015. veiculo ndo possui o distico escolar,
Cha Grande (PE), 8 de julho de 2015.
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Foto 9: Veiculo de placa‘MYJ-0223, assentos sem cintos de seguranga, Cha Grande
(PE), 8 de julho de 2015.




Foto 9: Veiculo de placa MYL-0175, Cha | Foto 10: Veiculo de hlaca KMYL-0175,
Grande (PE), 8 de julho de 2015. ndo possui o distico escolar, Cha
Grande (PE), 8 de julho de 2015.

B

Foto 11: Veiculo de placa MYL-0175, | Foto 12: ca MNO-9200,
assentos sem cintos de seguranca Ché& | Ch& Grande (PE), 8 de julho de 2015.
Grande (PE), 8 de julho de 2015.

Foto 13: Veiculo de placa MNO-9200, | Foto 14: Veiculo de placa MNO-9200,
pneu liso (“careca”) deteriorado, Ché | assentos sem cinto de seguranca, Cha
Grande (PE), 8 de julho de 2015. Grande (PE), 8 de julho de 2015.




pu— ”

Foto 15: Veiculo de placa KHJ-4930, Cha | Foto 16: Veiculo de placa KHJ-4930,
Grande (PE), 8 de julho de 2015. extintor com validade vencida, Cha
Grande (PE), 8 de julho de 2015.

Convém, ainda, destacar que o Gestor municipal apresentou comprovantes de autorizacdo
dos veiculos destinados ao transporte escolar para circular emitida pelo Departamento
Estadual de Transito, com inscri¢do da lotacdo permitida, conforme exigido pelo caput do
art. 136 do CTB de apenas 11 veiculos, no entanto, a vistoria apresentada desses veiculos
encontra-se com validade vencida em 15 de maio de 2015.

Ademais, trés dos onze veiculos tém a seguinte restricdo: “Ndo autorizado para o
transporte escolar”, conforme evidéncias anexas.

Por ultimo, segue a transcri¢do do caput e incisos | a VII do art. 105, bem como do caput e
incisos | a VII do art. 136, ambos do CTB, os quais estipulam as condicdes e exigéncias,
inclusive as de seguranca, para que os veiculos destinados a condugdo coletiva de escolares
possam circular.

“Art. 105. Sdo equipamentos obrigatorios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos
pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacdo especifica do CONTRAN, com excegao
dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja permitido
viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de conducao escolar, os de transporte de passageiros
com mais de dez lugares e 0s de carga com peso bruto total superior a quatro mil,
quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;

Il - encosto de cabeca, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruido, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagdo noturna dianteira, traseira, lateral e nos
pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VII - equipamento suplementar de retengéo - air bag frontal para o condutor e o passageiro
do banco dianteiro.”



“Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares somente
poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo érgdo ou entidade executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;
Il - inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a
meia altura, em toda a extensd@o das partes laterais e traseira da carrocaria, com o distico
ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela,
as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotacao;
VII - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.”

Por fim, vale destacar o seguinte:

a) Ndo foram apresentadas as habilitacBes dos seguintes motoristas: N.P.deL., motorista da
VAN placa KUP-7086 e J. H. da S., motorista da VAN MNB-1047;

b) O motorista J.F.de M., que dirige a VAN, de placa KIN-0062, encontra-se com a carteira
de habilitacdo vencida desde 18 de janeiro de 2015;

c) O motorista cadastrado pela prefeitura para dirigir a KOMBI KLK-7588 ¢ A.A.B.. No
entanto, quem dirige a mesma € J.J.1.;

d) Os seguintes veiculos escolares de placa MON-9690, MYJ-0223 e MON-9690
encontram-se cadastrados pela prefeitura de Cha Grande no nome da motorista V.L.G.da
S.S. No entanto, quem efetivamente os dirige sdo 0s seguintes motoristas: A.F.d.S; B.S.S. e
T.d.S.S.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO GABPREF N° 281/2015, de 10 de setembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Téo logo notificado a respeito do Relatdrio em questdo, o Municipio de Cha Grande/PE
notificou a empresa prestadora do servico de transporte de alunos no ambito local para
proceder a adequacao das falhas nela apontadas.

Entéo, a empresa Personalité Locacdes informou, por meio do Oficio n° 02/2015 (copia em
anexo), que ja havia sanado as irregularidades em tela, especificamente com relacdo a
reparos nos veiculos (instalacdo de extintores de incéndio, aposicdo do distico escolar e
colocacdo de demais itens de seguranca), como melhor detalhado no relatério fotografico



em anexo. Nesse expediente, a empresa ainda enviou relagédo atualizada dos motoristas que
executam o servigo, inclusive com copia das respectivas CNH's. ”.

Anélise do Controle Interno

Embora o gestor tenha apresentado relatério fotografico dos veiculos utilizados para o
Transporte Escolar, contendo correcdes das falhas identificadas pela equipe da CGU, cabem
as seguintes consideracoes:

a) a foto do veiculo de placa LKM-1973, apresentada no relatorio fotografico do gestor,
apresenta a lanterna traseira esquerda. No entanto, a lanterna traseira quebrada vistoriada
pela CGU foi a traseira direita;

b) a correcdo do veiculo de placa MYL-0175 foi apenas em relacdo ao distico escolar; os
assentos continuam sem cintos de seguranca;

c) a foto do veiculo de placa MNO-9200 com pneu liso (“careca”) deteriorado em que o
gestor informa que o mesmo foi substituido ndo evidencia de forma clara essa ocorréncia.
Ademais, ndo foram corrigidos 0s assentos que continuam sem cintos de seguranca;

d) a foto do distico escolar relativo ao veiculo JWV-0223 do relatério do gestor evidencia
apenas a parte traseira deste veiculo. No entanto, o artigo 136, inciso Il do Contran exige
que a pintura do distico ESCOLAR seja em toda a extensdo das partes laterais e ndo apenas
da traseira da carrogaria;

e) o gestor ndo apresentou justificativas para a validade vencida dos comprovantes de
autorizacdo dos onze veiculos destinados ao transporte escolar, bem como para a restri¢ao
dos trés veiculos para essa atividade;

) ndo foi disponibilizada a carteira do motorista J. H. da S., da VAN MNB-1047;

g) persiste o vencimento da carteira de habilitacdo do motorista J.F.de M., que dirige a
VAN, de placa KIN-0062, vencida desde 18/01/2015.

h) ndo foram apresentadas justificativas para as seguintes falhas: i) O motorista cadastrado
pela prefeitura para dirigir a KOMBI KLK-7588 é A.A.B.. No entanto, quem dirige a
mesma € J.J.1.; ii) os seguintes veiculos escolares de placa MON-9690, MY J-0223 e MON-
9690 encontram-se cadastrados pela prefeitura de Chd Grande no nome da motorista
V.L.G.da S.S. No entanto, quem efetivamente os dirige sdo os seguintes motoristas: A.F.d.S;
B.S.S.eT.d.S.S

Portanto, persistem as impropriedades apontadas pela CGU, contidas no fato do presente
relatorio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias junto ao gestor municipal para que os veiculos
utilizados para transporte escolar, atendam as determinacfes do Cdédigo de Transito
Brasileiro, especialmente os arts. 136 a 139.



Recomendacao 2: Comunicar o fato ao Departamento Estadual de Transito do respectivo
estado, para que a clientela local do programa possa ser atendida com a necessaria
seguranca.

2.1.3. Sobrepreco de R$ 72.194,68 com a subcontratacdo de transporte escolar -
Pregéo Presencial 006/2013.

Fato

Na execugéo, em 2013 e 2014, em decorréncia do contrato 044/2013 firmado com a empresa
Personalité Locacdes Eireli, CNPJ 11.571.826/0001-27, vencedora do Pregdo Presencial n°
006/2013, que se refere ao transporte escolar, verificou-se que todos os veiculos e motoristas
utilizados para a prestagdo do servigco foram objeto de “Contratos de Prestacio de Servigos
para Transporte de Estudantes” firmados com terceiros. Analisando-se comparativamente
os valores pagos por roteiro pela Prefeitura (conforme planilha constantes do Anexo Il do
edital da licitacdo pregdo presencial 006/2013 e planilha do 1° termo aditivo ao contrato
044/2013) e os valores pagos pela Personalité Locacdes Eireli, CNPJ 11.571.826/0001-27,
aos terceirizados constatou-se sobrepreco cobrado pela vencedora do certame.

Apresenta-se a seguir 0s roteiros objeto de terceirizagdo que permanecem com o0s destinos
previstos na proposta de precos contratada:

Tabela 1: comparativo valores pagos pela prefeitura Cha Grande/PE e contratos terceirizados

Placa do Veiculo | Valor Mensal contrato Valor MensNaI .

Contratado terceirizado (R$) contratado Pregao Roteiro
006/2013 (R$)

JOE2412 1.232,00 3.477,76 | Setor Maracuja

MUF8699 2.100,00 2.402,40 | Setor Boa Vista

KID4150 5.400,00

KIN2500 1.355,20 .

KIN2500 1.355.20 8.458,56 Setor Palmeiras

KMX3312 1.355,20

KIP0610 1.355,20

HPG3860 1.150,00

GS07480 1.478,40

KKW0229 1.310,51

KIF1081 1.108,80

KGV7702 862,40

MWK9891 1.108,80

KHC7571 1.232,00

KGOBO6L 1.200,00 27.107,74 Setor Macacos

KFT7479 1.232,00

KHT2814 1.600,00

KFT5838 1.276,74

KLT4303 1.478,40

KHZ4350 1.355,20

KGR2184 7.500,00

KI1G3318 1.355,20

KGC8551 1.478,40 7.025,52 Setor Matias

KGW2940 1.601,00

KGW2940 1.601,00 11.119,02 | Setor Ninho das Aguias

KLR9851 1.477,40




Placa do Veiculo | Valor Mensal contrato Valor MenSf;\I .

Contratado terceirizado (R$) contratado Pregao Roteiro
006/2013 (R$)

KIR8809 1.355,20

KHNB8006 1.724,80

IMK3951 982,00 6.337,98 Setor Prata Grande

KIN0062 1.724,80 .

KINO062 1.725.80 9.005,04 Setor Tipim

LOB3515 2.100,00

LUY7456 1.300,00 10.151,90| Setor Lagedo Grande

KJIK6244 1.500,00 .

KGL2826 1.050,00 21.819,60 Setor Frexeira

KUP7086 1.350,00 376,20 Setor Lagoa Verde

Valor Mensal (R$) 60.371,65 107.281,72

Valor Anual (R$) 724.459,80 1.287.380,64

Diferenca (R$) 562.920,84

Portanto, para os roteiros retro mencionados, constata-se um sobrepreco foi de R$
562.920,84.

O valor total do contrato com a Personalité Locacdes Eireli, CNPJ 11.571.826/0001-27, no
exercicio de 2013 foi de R$ 1.432.422,24. No entanto, foi celebrado o 1° Termo Aditivo no

valor anual de 1.464.392,16, totalizando R$ 2.896.814,40, conforme detalhado a seguir:

Documento Valor 2013 (R$) (A) Valor 2014 (R$) (B)
Contrato 044/2013 1.432.422,24 -
1° Termo Aditivo - 1.464.392,16
Valor Total (A) + (B) 2.896.814,40

Parte dos recursos utilizados para o pagamento do contrato com a Personalité LocacGes
Eireli em 2013 e 2014 foram oriundos do Pnate: R$ 234.903,54. Aplicando-se o percentual
encontrado sobre este valor chegamos a um total de R$ 45.647,42 de sobrepreco.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO GABPREF N° 281/2015, de 10 de setembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Essa suposta alegacédo de superfaturamento da quantia acima mencionada no contrato n°
044/2013 nao corresponde a realidade, pois o Municipio de Chad Grande/PE efetua o
pagamento do valor contratado nos termos da proposta vencedora e cujos valores estdo
dentro do parametro de mercado da regiéo.

Os contratos que a empresa firma internamente com seus funcionarios e por meio do qual
adquire seus bens fogem do controle administrativo, sdo pactos de natureza privada,
sujeitos as normativas celetista e civel.



Nessa Otica, descabe qualquer tipo de ingeréncia do ente publico municipal sobre os
valores que paga em seus contratos internos, particularidade fora do ambito de controle
administrativo.

De todo modo, repassamos as informacdes ofertadas pelo Oficio n® 02/2015 da Personalité
Locagoes (copia em anexo).”

Adicionalmente, o diretor da empresa contratada justificou da seguinte forma, por
intermédio de Resposta ao OF 266/2015 PMCG:

“Mais uma vez afirmamos que ndo de se falar em superfaturamento e nem em
subcontratagdo como relacionamento anteriormente. Mais uma vez afirmamos que
cumprimos as exigéncias editalicias e contratuais e a execucao dos servi¢os sao realizadas
de forma satisfatdria. De certo, afirmamos que a plenitude da execu¢éo ndo é de 100% mas
que a busca disso é constante.

No que se afirma de superfaturamento demonstramos abaixo o quadro dos faturamentos
realizados no periodo apontado pela CGU, se ndo vejamos:

FATURAMENTO 2013 FATURAMENTO 2014
FEVEREIRO R$ 100.485,32
MARCO R$ 80.013,48
ABRIL R$ 78.039,70
MAIO R$ 78.39,70
JUNHO R$ 65.101,92 JUNHO R$ 54.019,60
JULHO R$ 65.101,92 JULHO R$ 101.139,28
AGOSTO R$ 119.353,52 AGOSTO R$ 98.622,48
SETEMBRO R$ 108.592,44 SETEMBRO R$ 97.215,36
OUTUBRO R$ 114.006,56 OUTUBRO R$ 90.366,08
NOVEMBRO R$ 103.156,24 NOVEMBRO R$ 81.883,92
DEZEMBRO R$ 76.030,44 DEZEMBRO R$ 63.104,44
TOTAL TOTAL R$ 742.520,56
TOTAL GERAL R$ 651.43,04

E apontado um sobrepreco de R$ 562.920,84. Mais uma vez afirmamos que em nenhum
momento nossos valores contratuais forma extrapolados, "estrourados” popularmente
falando. Todos estdo dentro do que preconiza o contrato e dentro do que foi licitado.
Observe-se a soma dos anos (1.393.863,60) e o somatdrio total dos dois anos e vemos que
os valores estdo dentro do que foi licitado.

Com relacéo a terceirizacdo, conforme dito no item 1.4, temos a locagcdo do bem movel e
ndo a "terceirizagdo" dos servigos. A demais, vale ressaltar que temos por constituicéo fins
comerciais, somos uma entidade com fins lucrativos e para iSSO compomos nossa margem
de trabalho, que vai deste de méo-de obra, custos fixos, previsdo de lucros e o risco do
negocio.Para tal, afirmamos que a idéia de que o valor apontado todo més faturava-
se/fatura o valor licitado, vai -se por agua abaixo na apresentacdo do quadro acima.
Afirmando que néo existe tal superfaturamento.”

Anélise do Controle Interno

A justificativa do gestor néo ilide a constatacdo apontada pela equipe da CGU, tendo em
vista que foram elencados todos os pagamentos realizados pela empresa contratada para
realizar servigos de transporte escolar a terceiros, comparativamente aos valores



efetivamente pagos em decorréncia dos roteiros contratos no Pregdo Presencial 006/2013 e
respectivo contrato 044/2013 e aditivo. Vale ressaltar que todos os pagamentos e contratos
de terceirizados, elencados no fato, foram baseados em comprovantes de despesas,
fornecidos pelo gestor, conforme constam nas evidéncias. Salienta-se que o valor
mencionado na constatacdo refere-se ao sobrepreco, em relagcdo ao valor total contratado, e
ndo o superfaturamento, em realizacdo ao valor efetivamente pago.

Deve-se ainda comentar que, inobstante a Prefeitura de Cha Grande pague a contratada o
valor licitado, a identificacdo do sobrepreco se deu em funcdo do preco efetivo cobrado
pelos reais prestadores de servico, que devem arcar com todos 0s custos do transporte
escolar. Funciona a Personalité LocagOes Eireli apenas como uma intermediadora, capaz de
atender as exigéncias habilitatorias da licitacdo, entre a Prefeitura e as pessoas fisicas,
proprietarias dos veiculos que prestam o servico.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Adotar as medidas administrativas necessarias ao ressarcimento dos
valores relativos a despesas com pregos superiores ao contratado.

2.2 Parte 2

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito
de suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das
pastas ministeriais. Esta Controladoria ndo realizara o monitoramento isolado das
providéncias saneadoras relacionadas a estas constatacdes.

2.2.1. Contextualizacdo da fiscalizacdo realizada no ambito da OS 201502802.
Fato

Trata-se de fiscalizacdo do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate) no municipio
de Ch& Grande/PE, cujo escopo foi os exercicios 2013 e 2014. A equipe da CGU restringiu
sua atuacdo nas seguintes acdes: verificagdo das condigdes atuais dos veiculos destinados
ao transporte escolar, analise dos processos licitatérios e dos pagamentos efetuados,
verificacdo dos instrumentos de controle da Prefeitura quanto a utilizagdo de veiculos de
propriedade da Secretaria de Educacdo e da movimentagcdo dos veiculos locados para o
transporte de alunos do ensino basico, sob a responsabilidade da Prefeitura e atuacdo do
Conselho do Fundeb em relagédo ao Transporte Escolar.

Realizaram-se entrevistas nas seguintes escolas que foram selecionadas aleatoriamente, de
forma ndo estatistica, nas inspecOes fisicas, realizadas durante os trabalhos de campo, a
saber:

- Grupo Escolar Jodo Faustino de Queiroz;
- Escola Municipal Nossa Senhora de Fatima.



2.2.2. Exigéncias no Edital que restringem a competitividade dos participantes do
certame licitatorio.

Fato

Em anélise ao Pregdo Presencial N° 006/2013 (Processo Licitatorio 025/2013), cujo objeto
referiu-se a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de transporte escolar no
Municipio de Ch& Grande/PE, constatou-se a exigéncia, no edital, de clausulas ou condigdes

que comprometeram, restringiram ou frustraram o carater competitivo do processo
licitatorio.

A sequir, as clausulas restritivas existentes no edital:

a) impedimento de participar da licitacdo empresas reunidas em consércio, sem existir nos
autos a devida justificativa.

Item 7 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO:

“Item 7.2 — N0 sera permitida a participacdo de empresas em consoércio (...)

Verificou-se o impedimento de participar da licitacdo empresas reunidas em consorcio, sem
existir nos autos a devida justificativa.

Conforme dispbe o art. 33 da Lei 8.666/93, é permitida na licitacdo a participacdo de
empresas reunidas em consorcio, assim como, de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, consignado no Acdrddo n° 3.654/2012 — 22 Camara, abaixo transcrito, é
necessario estar devidamente motivadas as razdes pelas quais ndo é permitida a participacdo
de empresas em consorcio na licitacdo, fato este que ndo aconteceu no processo licitatorio
em comento.

Ac6rddo n° 3.654/2012 — 22 Camara

“9.2.1. indique, no processo administrativo da licitagdo, os motivos pelos quais decidiu por
ndo permitir a participacao de consorcios de empresas no processo licitatorio, quando for o
caso, em atencdo ao disposto no art. 2°, paragrafo Unico, inciso VII, da Lei 9.784/1999 e a
Jjurisprudéncia deste Tribunal;”

b) Exigéncia indevida de visita técnica em trés e determinadas datas anteriores ao certame.



O item 3 do Anexo | do Edital relativo ao Termo de Referéncia, determina que “Todas as
rotas do transporte escolar deveréo ser vistoriadas pela empresa licitante, sendo previamente
agendada na Secretaria de Educacdo, com o minimo 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, que disponibilizard um funcionério para apresentar as rotas, onde o secretario
de Educacdo atestara a visita de rota realizada pelo proponente licitante. A licitante devera
ter a sua disposi¢do um veiculo com capacidade de entrar em locais de dificil acesso. Tal
vistoria devera ser realizada até 3 (trés) dias anteriores ao certame.

- Limite Maximo para agendamento: 29/04/2013
- Data da Visita: 30/04, 02/05 e 03/05.

Entretanto, a jurisprudéncia do TCU tem se posicionado no sentido de que é suficiente exigir
da licitante declaracdo formal de pleno conhecimento das condicGes e peculiaridades da
obra, assinada pelo seu responsavel técnico, de modo que a visita s pode ser exigida se for
imprescindivel para a caracterizacdo do objeto, e, nesse caso, deve-se evitar reunir 0s
licitantes em uma mesma data e horario, situacdo capaz de dar-lhes conhecimento prévio
acerca do universo de concorrentes (Acérddos 800/2008, 890/2008, 1.174/2008, 2.150/2008
e 727/2009, todos do Plenario).

c) Exigéncias indevidas nos item 10.3.2 e 10.3.3 do Edital relativa a regularidade fiscal e a
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, contidas nos itens a seguir:

O item 10.3.2, alinea “a” exige: “Certiddo Negativa de Deébitos Imobiliarios, do domicilio
ou sede do licitante”.

O item 10.3.3, alinea “a”, exige 0 seguinte: “Balanco Patrimonial e Demonstra¢oes
Contabeis do ultimo exercicio social ja exigivel e apresentado na forma da Lei, contendo a
Declaragdo de Habilitagdo Profissional — DHP, conforme determinado pelo respectivo
Conselho Regional e nos termos das ResolucBes 871/2000 e 899/2001 do Conselho Federal
de Contabilidade, devidamente registrado no Orgdo competente, comprovando a boa
situacdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes e balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta. O balanco devera ser registrado na
entidade competente e também assinado pelo Administrador da Empresa e pelo Contador.
O Balango Patrimonial devera ser acompanhado de copia do termo de abertura e de
encerramento, devidamente autenticado, extraidos do livro Diario, devidamente registrado
no orgdo competente, nas condi¢oes de apresentagdo do balango patrimonial.” ESSa
exigéncia e indevida, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Vide
Acoérdado n° 1.927/2011 — Plenario)

A seguir, a alinea “d” do mesmo item exige: “Certiddo Negativa do Cartorio de
Distribuicéo e Certiddo Negativa de Protesto do (s) Cartdrio (s) de Notas, da comarca da
sede da licitante, a mesma devera ser expedida com o maximo 30(trinta) dias anterior a
abertura do certame”.

Por sua vez, a alinea “e” exige: “Certiddo de Execug¢do Patrimonial expedidas pelos
distribuidores civeis, dentro de um prazo maximo de 30 (trinta) dias anteriores a sessao
publica de processamento do pregdo”.



Por fim, a alinea “g” exige a apresenta¢do de no minimo 1 (um) “Atestado de Inidoneidade
Financeira, emitido por Instituicdo Bancaria, dentro de um prazo maximo de 30 (trinta)
dias anteriores a sessdo publica de processamento do pregdo.”

Entretanto, o art. 31 da Lei 8666/1993 determina que “a documenta¢do relativa a
qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a: | - balanco patrimonial e demonstrac6es
contabeis do ultimo exercicio social (...); Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
(...) e lll — garantia (...)".

Como se pode observar, a administracdo extrapola e exige comprovacdes ndo estabelecidas
na Lei 8666/1993. Cabe observar, ainda, que a citada lei 12.249, art. 76, ndo se refere a
inabilitacdo de licitantes.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO GABPREF N° 281/2015, de 10 de setembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacéo:

“Instada, a Comissdo Permanente de LicitacGes apresentou as devidas informac6es sobre
esse ponto, através do Oficio n® 15/2015-CPL- PMCG (c6pia em anexo), ora ratificadas e
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aqui ndo repetidas para se evitar digressdes desnecessarias. ”.

O Presidente da CPL/PMCG, por intermédio de Oficio n® 015/2015 - CPL/PMCG, de 26 de
agosto de 2015, respondeu da seguinte forma:

“a) "No entender do Controlador o impedimento de participaGdo de empresas reunidas em
consorcio na licitacdo traria prejuizo a competitividade".

Na verdade, o impedimento previsto no instrumento convocatério se deu pelo fato do objeto
a ser licitado ndo exigir, na sua execucao, servico que possa ser fracionado entre mais de
duas empresas.

Durante a etapa de estudos preliminares que precedeu a elaboracdo do edital em analise,
verificou-se que todas as empresas que prestam o servico de transporte escolar no Estado
de Pernambuco ndo encontram-se organizadas em consorcio.

Estas empresas prestam esse servico de forma individualizada, o que ndo ocorre no
seguimento empresarial de grandes obras.

Cabe ressaltar que a deciséo sobre a participagdo de empresas em consércio cabe Unica e
exclusivamente ao 6rgdo promotor da licitacdo, pois € um juizo de oportunidade e
conveniéncia que se encontra em sua margem de discricionariedade.

Tanto é assim que o art. 33 da lei n. 8.666/93 estabelece, In verbis:

"Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacao de
empresas em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:"

A alegagdo de que a vedagdo de consorcios implicaria a diminuicdo do universo de
licitantes, ndo seria a melhor interpretac@o para o caso em foco. Nesta esteira de raciocinio
temos a decisdo do Tribunal de Contas da Unido que, em caso semelhante enfrentado no
Acordao de n: 1.591/2005, Plenério - entendeu que nem sempre a ndo formacdo desse tipo
de associacdo implicaria eventual restricAo a competitividade”, de licitacdo, sendo
vejamos:



"N&o prospera também o argumento de que a possibilidade de
formacao de consorcio no Edital afastaria eventual restricdo a
competitividade da licitagcdo. A constituicdo de consorcio visa,
em Ultima instancia, a juncdo de esforcos de 2 (duas) ou mais
empresas para realizacdo de determinado empreendimento,
objetivando, sob a Otica da Administracdo Publica,
proporcionar a participa¢ao de um maior nimero de empresas
na competicdo, quando constatado que grande parte delas néo
teria condicGes de participar isoladamente do certame. No
entanto, o caso ndo me parece requerer a formacdo de
consorcio. Primeiro, porque se a licitacdo fosse realizada
separadamente para fornecimento de servicos de telefonia e de
centrais telefénicas, as empresas no mercado teriam, sozinhas,
condicbes de realizar o objeto da licitacdo. Segundo, o
consorcio, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-
se mais apropriado para consecucdo de objeto certo e
determinado no tempo, a exemplo de obras, diversamente do
que ocorre na espécie, em que se busca a contratacdo de
servigos que rotineiramente fardo parte das atividades do
orgao. (Rel. Min. Guilherme Palmeira)" (destaque nosso)

E de bom alvitre também destacar que o objeto licitado tem natureza continua e faz parte do
espectro de servigos publicos essenciais colocados a disposi¢ao da populacdo. Dai ndo se
adequar a possibilidade de participacdo de empresas consorciadas para execucdo do
servico licitado, objeto desta fiscalizagdo. A fundamentacédo desta vedacdo decorre da
propria IMPOSSIBILIDADE de descontinuidade do servi¢o publico. Dai no edital néo ter
sido prevista expressamente, uma vez que a vedagao imposta, no caso concreto, ndo estava
proibida por lei ou na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

E mais, tal restricdo ndo caracteriza, no caso concreto, prejuizo a competitividade do
certame licitatorio. Como também néo trouxe qualquer prejuizo ao erario.

Por fim, também merece ser pontuado que nenhum dos licitantes ou terceiro interessado
apresentou qualquer impugnacao ao edital sobre o referido dispositivo indicado pela douta
Controladoria.

b) "Alegada exigéncia indevida de visita técnica em trés e determinadas datas anteriores ao
certame."

A finalidade da visita técnica € propiciar aos licitantes, previamente a elaboracéo de sua
proposta de precos, o efetivo conhecimento das condi¢cdes reais do local onde serd
executado o objeto/encargo licitado.

Trata-se de um direito do particular de conferir sua prépria capacidade técnica para
executar o encargo, e de formular sua proposta de preco com base na realidade da
contratagdo, uma vez que, ao realizar a visita técnica, o licitante tem a oportunidade de
extrair detalhes do local de execugéo da obra ou do servigo.

Nesse sentido j& observou o TCU ao tratar da visita técnica quando da prestacdo de
servigos de engenharia:

"Ora, tomar conhecimento de todas as informacfes relativas as
obras e das condi¢des do local de sua realizacdo é do interesse dos
proprios licitantes. ( ... ) qualquer empresario com um minimo de
responsabilidade ndo s6 deseja como necessita conhecer o local e as



condicbes da obra a ser realizada antes de formular sua
proposta comercial™ (TCU, Acdrdao n°244/2003 - Plenario. Min. Rel.
Ubiratan Aguiar, DOU de 28.03.2003) (destague nosso)

Em outra decisao:

"a finalidade da introducéo da fase de vistoria prévia no edital
¢ propiciar ao proponente 0 exame, a conferéncia e a
constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas
técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de
tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparacdo da proposta e execu¢do do objeto™ (TCU, Acérdao
n° 4.968/2011, 21 Camara, Min. Rel. Raimundo Carreiro,
DOU de 18.07.2011)"

Nessa linha, a realizagdo da visita técnica também é um instrumento que auxilia o
particular a juntar informacdes precisas para impugnar o instrumento convocatorio (Art.
41, 1° da Lei n° 8.666/93).

Isso porque, eventualmente, ao realizar a visita, o licitante pode concluir coisas que a
Administracdo pode ndo ter considerado no planejamento da contratacdo. Isso pode
ocorrer, por exemplo, no caso em que o valor estimado pela Administracédo Publica para a
execucao do objeto for incompativel ao que, de fato, cumpriria ser repassado em virtude de
determinados fatores fisicos locais, ou ainda, quando esta estipular padrées inadequados de
execucdo do objeto, o que podera ser questionado pelo licitante.

Além de ser um mecanismo que visa resguardar o interesse do licitante, nos moldes ja
aludidos, a exigéncia de visita técnica visa também dar maior seguranca a Administracao,
uma vez que atenua o risco da ocorréncia de extincdo precoce do contrato, ou de seu
cumprimento irregular sob a justificativa, pelo particular, de que ndo conhecia todas as
peculiaridades relacionadas ao local estipulado para o cumprimento do objeto.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n ©4.968/2011 - Segunda
Camara, assim se manifestou:

"A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza
e a comprovacdo de que todos os licitantes conhecem
integralmente o objeto da licitacdo e, via de consequéncia, que
suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua
plena execucdo, evitando-se futuras alegacbes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecucoes
contratuais”. (TCU, Acordao n2 4.968/2011, 2i Camara, Min.
Rel. Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011)"

Portanto, em linhas gerais, 0 objetivo da referida exigéncia é evitar que haja, tanto para o
licitante como para a Administracdo Publica, prejuizos de natureza econdmica (com a
formulac@o de propostas imprecisas), e/ou técnica (durante a execu¢do do contrato). Por
fim, a observacdo da Controladoria de que deve-se evitar reunir os licitantes em uma
mesma data e horario encontra-se respaldada na jurisprudéncia. Todavia, o edital previu
que as visitas técnicas seriam agendadas em um total de 03 (trés) datas e horarios distintos,
a fim de se evitar que todos os licitantes se conhecessem. Houve, na verdade, uma
diversificacdo de datas para que os interessados ndo tivessem como conhecer todos 0s



licitantes. A jurisprudéncia mais atualizada do TCU (TCU, Acérdédo n ©110/2012, Plenario,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de 25.01.2012) traz eloquente entendimento sobre o
ponto abordado, sendo vejamos:

"Com relacdo a exigéncia de que os competidores devem
realizar visita técnica ao local da obra, em dia e hora Unico,
definido no edital, foi demonstrado que a jurisprudéncia desta
Corte é pacifica no sentido de repudiar tal medida, por
configurar restricdo indevida a competitividade do certame e
por favorecer o prévio acerto entre os pretendentes. Neste
caso, a falta é suficiente para macular a licitacdo e ensejar
proposta para a anulacd@o do processo licitatério, sem prejuizo
de dar ciéncia ao (omissis) que a insercdo no edital de
licitacdo de exigéncia para a realizagdo de vistoria técnica em
um Unico dia e horario, constitui-se em restricdo a
competitividade e ofensa ao disposto no art. 3° caput. e 12,
inciso 11, da lei 8.666/1993, além de favorecer ajustes entre 0s
potenciais competidores” (destaque nosso)

Como demonstrado acima, o edital previu visitacao técnica em datas diversas (03 datas),
que favoreceu a preservacdo da competitividade e evitou possiveis ajustes entre todos 0s
concorrentes. Tanto isto é verdade que as visitagcBes ocorridas pelos licitantes se deu em
datas diferentes, consoante se constata no processo licitatorio.

Por fim, também merece ser pontuado que nenhum dos licitantes apresentou qualquer
impugnacao ao edital sobre o referido dispositivo indicado pela douta Controladoria.

c) "Alegadas exigéncias indevidas nos itens 10.3.2 e 10.3.3 do Edital relativa a
regularidade fiscal e a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes."

A exigéncia do item 10.3.2 do edital se deu em virtude de se assegurar a certeza de que 0
domicilio apresentado pelo licitante correspondia ao apresentado na documentacdo de
habilitacdo. A lei 8.666/93 ndo é taxativa sobre as exigéncias a serem inseridas no edital de
licitacdo. H4, na verdade, a proibi¢do de insercao de clausula que comprometa, restrinja ou
frustre o carater da competitividade da licitacdo. A exigéncia referida no item 10.3.2 visou
trazer mais seguranca sobre a veracidade do domicilio das empresas concorrentes no
certame. Em nada prejudicando a competitividade, mesmo porque serviu apenas para
ratificar o domicilio apresentado nos documentos.

A exigéncia do item 10.3.3 do edital se deu para que a licitante apresentasse junto com o
Balanco Patrimonial e Demonstracfes Contabeis, a DHP - Declaracdo de Habilitacéo
Profissional do respectivo Conselho Regional de Contabilidade do contador responséavel.
Vale salientar que tal DHP passou a se chamar CRP — Certiddo de Regularidade
Profissional, alteracéo estd regulamentada pela Resolugdo CFC n° 1.402/2012. Valendo
salientar que a mudancga de nomenclatura ndo impediu que qualquer empresa concorrente
apresentasse a Identificacdo do Registro do CRP, ratificando a ideia de que se trata de um
documento de facil emissdo. Outra demonstracéo da flexibilidade exercida pelo Pregoeiro
foi a de aceitar do licitante a Identificacdo do Registro da CRP ao invés da CRP - Certidao
Regularidade de Profissional, desde € claro que obedecesse, no minimo, ao prazo de
validade, como também foi exigido de todos os licitantes.

O edital cumpriu o art. 31 da Lei n° 8.666/93. A Resolucé@o Federal do CFC n° 1.402/12

no seu "CONSIDERANDO estabelece que para o exercicio de qualquer atividade contabil é
prerrogativa do profissional da Contabilidade em situacdo regular perante o respectivo



CRC;". Além de trazer em seu art. 2°, paragrafo Unico, de forma expressa que "A Certiddo
sera expedida sempre que exigido pela legislacdo da profissdo contabil ou solicitado por
parte interessada.".

E para consolidarmos ainda mais nosso entendimento o paragrafo Unico afirma que: "A
Certidao tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a regularidade do Profissional da
Contabilidade perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da sua emissao,
quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em convénios, editais de
licitacdo ou por clientes.” (destaque nosso)

Sendo assim, nada obsta a exigéncia da apresentacéo da CRP (DHP), tendo em vista que o
dispositivo da resolucdo ora discutida prevé sua solicitacdo para fins de editais de
licitagdo. Como dito, a finalidade da exigéncia foi para garantir que a Administracao
Publica estaria diante de documento emitido por profissional regular e capacitado para
cumprir a exigéncia prevista pela Lei 8.666/93, em seu art. 31, I. Tal exigéncia néo traz
qualquer prejuizo a competitividade, haja vista que a certiddo exigida é de facil obtencdo
pelo profissional devidamente habilitado e regular perante o 6rgéao de classe fiscalizador. A
citacdo do Acordao de N: 1.927/2011 feita pelo insigne Controlador ndo encontra qualquer
semelhancga com o assunto em foco.

No que pertine a exigéncia da Certiddo Negativa de Cartorio de Distribuicdo e Certidao
Negativa de Protesto do Cartorio de Notas, da Comarca sede da licitante, também visou
trazer mais seguranca para a contratacdo com a Administracdo Publica.

Fato este que foi devidamente cumprido por todos os licitantes, ante a facilidade de
obtencdo desta certiddo. Por O6bvio, tal medida preventiva trouxe mais seguranca a
contratacdo e ao préprio procedimento licitatério, sem que houvesse qualquer prejuizo a
competitividade dos licitantes.

No mesmo sentido também deve ser o entendimento sobre a exigéncia da Certidao de
Execucdo Patrimonial expedidas pelos distribuidores civeis. Todos os licitantes também
apresentaram o referido documento, sem que tivessem dificuldades para sua obtencéo. Mais
uma vez deve ser dito que ndo houve prejuizo para a competitividade.

Da mesma maneira, a exigéncia do Atestado de ldoneidade Financeira que traz uma
evidente seguranca para o ente publico contratante e também para todos os concorrentes.
N&o houve prejuizo para a competitividade, haja vista que nenhuma das 07 empresas
participantes deixou de apresentar tais documentos.

Tais exigéncias, como visto, ndo impediu ou dificultou a livre concorréncia entre os
interessados. Mesmo porque ndo houve manifestacdo de irresignacao pelos licitantes que
ndo venceram a licitagdo. ”

Analise do Controle Interno

A justificativa do gestor néo refuta a constatacao apontada pela CGU no fato pelos seguintes
motivos:

a) 0 gestor alega ser a decisdo sobre participacdo de empresas em consorcio um juizo de
oportunidade e conveniéncia que se encontra em sua margem de discricionariedade. No
entanto, cumpre destacar a necessidade estar devidamente motivadas as razbes pelas quais
ndo é permitida a participacdo de empresas em consorcio na licitacdo, fato este que nédo
aconteceu no processo licitatério em comento, conforme destacado no fato, ou seja,
necessario se faz motivar as razdes para a administracdo vedar a participacdo das empresas
em consorcio, para que ndo se frustre o carater competitivo do certame licitatorio, visando
obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo, assim como em atendimento ao
principio da isonomia e da impessoalidade;



b) em relacdo a exigéncia de visita técnica em trés e determinadas datas anteriores ao
certame, concordamos parcialmente com a alegacdo do gestor, tendo em vista que, embora
tenham sido disponibilizados 03 (trés) datas e horéarios distintos, ndo foi motivado no edital
da licitacdo o motivo dessa exigéncia. Ademais, ndo foi comprovado que os participantes do
processo licitatério foram vistoriar as rotas em dias e horérios distintos. Por fim,
jurisprudéncia do TCU afirma ser suficiente exigir da licitante declaracdo formal de pleno
conhecimento das condigdes e peculiaridades do servi¢o, de modo que a visita s6 pode ser
exigida se for imprescindivel para a caracterizacdo do objeto, e, nesse caso, deve-se evitar
reunir os licitantes em uma mesma data e horério, situacdo capaz de dar-lhes conhecimento
prévio acerca do universo de concorrentes, conforme citado no fato em comento;

c) em relacdo a exigéncia relativa a regularidade fiscal e a qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes, contidas nos item 10.3.2 e 10.3.3 do Edital do certame licitatorio,
cumpre destacar que a administracdo extrapola e exige comprovacdes nao estabelecidas na
Lei 8666/1993, tendo em vista ser claro e pacifico os termos contidos no art. 31 dessa lei, ou
seja, a documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a: | -
balanco patrimonial e demonstracdes contébeis do ultimo exercicio social (...); Il - certidao
negativa de faléncia ou concordata (...) e Il — garantia (...) ”.Portanto, em cumprimento ao
principio da legalidade o gestor extrapolou as exigéncias contidas na Lei 8.666/93.

2.2.3. Prorrogacdo de contrato a ser executado de forma continuada sem
comprovacao da obtencao de precos e condi¢Ges mais vantajosas para a administracao.

Fato

Em anélise ao Pregdo Presencial n® 006/2013 (Processo n° 025/2013), cujo objeto referiu-
se a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de transporte escolar no
Municipio de Cha Grande/PE, constatou-se que o Contrato n° 044/2013 (fls. 1185 a 1188
dos autos do Processo), celebrado com a Empresa Personalité. Locagdes — Eirele (CNPJ n°
11.571.826/0001-27), no valor de R$ 1.432.422,24, tendo vigorado, incialmente, pelo
prazo de 12 meses, contado da assinatura do contrato que foi em 29 de maio de 2013. O
prazo de vigéncia foi prorrogado por mais doze meses pelo 2° Termo Aditivo do Contrato
044/2013 (fls 1190 e 1191 do processo), assinado em 29 de maio de 2014, e,
adicionalmente, por mais doze meses pelo 4° Termo Aditivo ao contrato 044/2013,
assinado em 29 de maio de 2015 (fls 1303 e 1304 do processo).

Além da prorrogacdo do prazo de vigéncia, o 1° Termo Aditivo (fls 1384 e 1385 do
processo) atribuiu novo valor aos servicos a serem prestados durante o exercicio de 2014,
no total de R$ 262.204,80. O 3° Termo Aditivo ao contrato (fls 1297 e 1298 do processo)
estabeleceu reajuste de valor por quilometragem, sem que constem dos autos quaisquer
documentos (pesquisas de pregos, por exemplo) destinados a comprovar a obtencdo de
precos e condi¢Oes mais vantajosas para a Administracéo.

Cumpre frisar que a comprovagao acima mencionada é condicdo estabelecida pelo inciso Il
do art. 57 da Lei n° 8.666/1993 (que se aplica subsidiariamente as licitagdes na modalidade
pregdo), cujo teor transcreve a seguir, para a prorrogagdo da vigéncia de contratos cujos
objetos se refiram a prestacdo de servicos executados de forma continuada, e tem por
escopo evitar, inclusive, que a Administragdo pague valores acima daqueles praticados no
mercado.



“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses,”

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO GABPREF N° 281/2015, de 10 de setembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“A CPL do Municipio também rebateu essa suposta irregularidade através das razbes
suscitadas no Oficio n° 15120 I15-CPL- PMCG, em anexo.”

Adicionalmente, a CPL justificou da seguinte forma:

“O art. 57, Il, da Lei 8.666/93 ampara a prorrogac¢ao de servigos continuos, como é o caso.
Em relacdo ao primeiro termo aditivo (fls. 1384/1385 do processo), o novo valor aditado foi
fruto de modificacOes realizadas nos roteiros, a bem do servico puablico.

Foram incluidas novas linhas/rotas, no intuito de melhorar o servico de transporte escolar e
atingir o maior numero de estudantes que se encontram em locais de dificil acesso.
Lembrando que houve respeito ao percentual limite de 25% para aditamento (art. 65, §1° e
869).

No que se refere ao reajuste do terceiro termo aditivo, temos que é fato publico e notorio
que houve a necessidade de adequacdo da realidade econdmico-financeira do equilibrio
contratual, amparado pela Lei 8.666/93. E cedico que houve um aumento gradual de precos
nos insumos, mao de obra e tributos durante esses 03 anos de contrato, sem que tivesse sido
repassado para a administracdo. Fato este que ja demonstra um ganho para o ente publico,
pois, além de n&o ter ocorrido o aumento, houve uma absorcé@o dos encargos pela empresa
contratada. Sendo solicitado o aumento apenas no ano de 2015, por forga da atual crise
financeira que o pais vem passando e pelos Onus absorvidos exclusivamente pela
contratada. Também podemos citar o beneficio para a administragdo de néo ter suportado
0s O6nus decorrentes de um novo processo de licitacdo. Considerando-se também que a
empresa vencedora apresentou 0 menor prego, dentre as concorrentes, como também
manteve o valor por trés anos.

Merece salientar que os valores dos reajustes foram consideravelmente baixos, haja vista
que o veiculo com capacidade minima para 15 alunos passou de R$ 4,60/KM para R$
5,20/KM. Da mesma forma o valor do veiculo com capacidade minima para 21 alunos
passou de R$ 5,20/KM para R$ 5,88/KM.

Desta forma, constata-se que ndo houve qualquer dano ao erario e também a infringéncia a
Lei 8.666/93.”

Anélise do Controle Interno

A justificativa do gestor ndo refuta a constatacdo apontada no fato desse ponto do relatério,
tendo em vista que 0 mesmo nédo apresentou evidéncias, comprovadas por fontes fidedignas,



anexas aos autos do processo licitatorio, com a finalidade de cumprir os ditames do inciso 11,
do artigo 57 da Lei 8.666/93, bem como do principio da economicidade, visando a obtencéo
de precos e condigdes vantajosas para a Administracdo. O simples fato da ocorréncia de um
processo inflacionario no pais ndo justifica a falta da obtencdo de precos e condi¢bes mais
vantajosas, uma vez que variaveis de mercado, como uma competi¢cdo pelo mercado mais
acirrada, pode levar a quedas nos precos de determinados produtos e servicos. Ressalte-se,
por fim, que o gestor, na sua resposta, informa valores por quilometragem rodada sem
nenhuma comprovacao documental que esses sdo 0s precos praticados no mercado.

2.2.4. Fragilidades nos controles da utilizacdo dos veiculos do transporte escolar.
Fato

Por intermédio da Solicitacdo de Fiscalizacdo 201502802-01, de 2 de julho de 2015, foi
requerido a Prefeitura Municipal de Cha Grande/PE apresentar os controles da utilizacdo dos
veiculos do transporte escolar, de propriedade da Secretaria de Educacdo, bem como o0s
veiculos locados sob a responsabilidade da Prefeitura, contendo informagGes acerca dos
percursos realizados, , etc, no periodo de janeiro de 2013 a junho de 2015. Em resposta, 0
gestor municipal apresentou os seguintes documentos : formulario de vistoria em veiculos,
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos com respectivo Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais, Contratos de Locacdo de Veiculos, Cadastro do Responséavel, Motorista e
Veiculo, Documentos de ldentificacdo (RG, CPF, carteira de motorista), Planilha de
Controle de Viagens — alunos transportados e Relagdo de alunos que utilizam o transporte
escolar. Os controles disponibilizados apresentam  fragilidades em suas estruturas,
consoante descrito a seguir:

i) ndo foram disponibilizados quaisquer documentos de controle dos veiculos (préprios e
locados), contendo quilometragens, referentes aos exercicios de 2013 e 2014.

ii) a relacdo de alunos que utilizam o transporte escolar ndo especifica quais foram os dias,
horarios, tampouco qual o veiculo que transportou os alunos. Ademais, ndo existe data nem
assinatura do responsavel pelo documento utilizado.

iii) a ficha de controle das viagens ndo se encontra datada, tampouco assinada pelo
responsavel pelo controle desse documento.

Nesse interim, cabe ressaltar que a Prefeitura de Chd Grande/PE nédo dispde de instrumento
de controle demonstrando que alunos residentes na zona rural, 0s quais necessitem de
transporte escolar, estdo sendo atendidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO GABPREF N° 281/2015, de 10 de setembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Sobre esse ponto, cumpre esclarecer que a propria auditoria realizada pela CGU
identificou que o Municipio de Cha Grande/PE dispGe, sim, de controle sobre a utilizacao
dos veiculos no transporte escolar, mas que necessita ser aperfeicoado, mais
especificamente no que conceme a fichas de controle de viagens, relacdo de alunos
transportados e mensuragdo de quilometragem.



De todo modo, o Poder Executivo municipal adotard imediatamente medidas para
aperfeicoar o controle de utilizacdo dos citados veiculos, inclusive com a edi¢do de norma
administrativa especifica a respeito, apds conclusdo de estudos com a Secretaria Municipal
de Educacéo e com a Diretoria de Transportes. ”.

Anadlise do Controle Interno

A justificativa do Gestor corrobora a constatagdo apontada pela equipe da CGU, pois
informa que o controle necessita ser aperfeicoado. Por outro lado, cumpre ressaltar que a
prefeitura de Chd Grande demonstra boa vontade no sentido de corrigir as fragilidades
existentes no controle dos veiculos utilizados por esta prefeitura, fundamentalmente
comprometendo-se a normatizar os controles internos, utilizando instrumentos adequados,
como fichas de controle de viagens, relacdo de alunos transportados, bem como afericdo de
quilometragem dos veiculos utilizados nas rotas escolares.

2.2.5. Atuacéo deficiente do Conselho Municipal do Fundeb.

Fato

A partir da leitura das Atas do Conselho Municipal do Fundeb do municipio de Cha
Grande/PE, observou-se que a atuacdo dos membros da referida instancia de controle social

restringe-se a eleicdo dos seus membros e aprovacdo da prestacdo de contas.

Para o exercicio 2013, a atuacdo do Conselho limitou-se a uma reunidao, no més de maio,
para eleicdo dos novos membros do referido 6rgéo.

Ja no exercicio 2014, realizaram-se duas reunides para analise e aprovacao da prestacdo de
contas do exercicio de 2013.

Apesar de fora do escopo, deve-se registrar que no exercicio de 2015, até o més de junho,
foram realizadas duas reunides, uma em fevereiro para eleicdo do novo presidente do
conselho em fevereiro, e outra em margo para analisar a prestacdo de contas do exercicio
2014,

Para um melhor entendimento, tem-se a seguir um resumo do contetdo observado nas atas
em questo:

Quadro 1 — Pautas das reunides do Conselho de Alimentacéo Escolar

N° de Datada | Folha Livro Assunto em Pauta
Ordem | Reunido de Atas
1 08/5/2013 40 Elei¢do dos novos membro do Fundeb.
2 14/3/2014 42 Andlise da prestacao de contas 2013..
3 26/3/2014 - Andlise da prestacao contas 2013.
4 10/2/2015 43 Elei¢do do novo presidente do Conselho do Fundeb.
5 25/3/2015 - Eleicdo dos novos membros do Conselho do Fundeb.

Fonte: Cdpia das Atas do Conselho do Fundeb.

Adicionalmente, vale ressaltar que em reuni&o realizada pela equipe de fiscaliza¢do da CGU
com os membros do referido Conselho, no dia 8 de julho de 2015, os participantes, ao serem
questionados sobre o transporte escolar afirmaram, em sintese, que o transporte escolar
funciona regularmente nos altimos trés anos de forma adequada. No entanto, destaque-se



que sete dos oito membros entrevistados afirmaram que os veiculos destinados ao transporte
escolar estdo sendo utilizados ndo sé estdo transportando alunos do ensino basico, mas
também do ensino médio, superior e dois afirmaram que transportam também da rede
privada.

Diante do exposto, percebe-se, que a atuacdo do Conselho do Fundeb nos exercicios 2013 e
2014 foi deficiente e essa situa¢do permanece inalterada no exercicio 2015.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO GABPREF N° 281/2015, de 10 de setembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Igualmente, cumpre frisar que essa qualifica¢ao de deficiente da atuacao do Conselho do
Fundeb deu-se através de andlise subjetiva. Quando reunido, cabe ao referido Conselho,
por meio de seus membros, que representam o Poder Publico, os discentes e docentes
municipais, além da comunidade em geral, definir as teméaticas a serem discutidas e
deliberar a respeito, o que esta fora de ingeréncia por parte do Chefe do Executivo.

De todo modo, concretizando o principio constitucional da eficiéncia da Administracéo
Publica (art. 37, caput, da CF/1988), ja se determinou a Secretaria Municipal de Educacéo
que inste o Conselho a realizar suas atividades de forma mais otimizada.”

Andlise do Controle Interno

A justificativa do Gestor ndo ilide a constatacdo apontada pela CGU, uma vez que 0S
argumentos apresentados pela Prefeitura, informando que “essa qualificacdo de deficiente
da atuacdo do Conselho do Fundeb deu-se através de andlise subjetiva”, € inconsistente,
tendo em vista que a equipe da CGU para chegar a conclusdo desta impropriedade, baseou-
se em evidéncias objetivas de documentos formais, ou seja, por meio da leitura e analise das
Atas de reunido do Conselho Municipal do Fundeb do municipio de Cha Grande/PE,
referente aos exercicios de 2013 a 2015, conforme devidamente descrito no fato apontado e
no resumo do Quadro 1 — Pautas das reunibes do Conselho de Alimentacdo Escolar,
demonstrando, portanto, atuacdo deficiente do Conselho tendo em vista comprovar
unicamente reunides para eleicdo dos membros e prestacdo de contas, ndo constando, em
nenhum momento, atuacdo da instancia na capacitacdo dos seus membros e no
acompanhamento e fiscalizacdo do Pnate no municipio fiscalizado..

2.2.6. Inconsisténcias existentes nos anexos da licitacdo Pregéo Presencial 006/2013.
Fato

Por intermedio de andlise do edital da Licitacdo Pregdo Presencial 006/2013, relativamente
aos anexos ll-Planilha de Quantitativo e XI-Projeto de Transporte Escolar, verificaram-se as
seguintes inconsisténcias:

a) a planilha de quantitativo (fl 241 dos autos do processo) informa que o roteiro
correspondente a linha 12 tem 41 km (ida e volta) de extensdo. No entanto, a rota 01(setor
jaboticaba) do Projeto de Transporte Escolar (fls 193 e 194 dos autos do processo) informa,
por sua vez, uma extensdo de 19 km (ida e volta). Vale ressaltar que a rota 01 do Projeto de
Transporte Escolar corresponde a mesma rota da linha 12 da planilha de quantitativo;



b) a planilha de quantitativo (fl 236 dos autos do processo) informa que o roteiro
correspondente a linha 39 tem 30 km (ida e volta) de extensdo. No entanto, a rota 01(setor
ninho das aguias) do Projeto de Transporte Escolar (fls 180 e 181 dos autos do processo)
informa, por sua vez, uma extensdo de 17 km (ida e volta). Vale ressaltar que a rota 01 do
Projeto de Transporte Escolar corresponde a mesma rota da linha 39 da planilha de
quantitativo;

c) a planilha de quantitativo (fl 235 dos autos do processo) informa que o roteiro
correspondente a linha 45 tem 30 km (ida e volta) de extensdo. No entanto, o roteiro 03(setor
palmeiras) do Projeto de Transporte Escolar (fl 177 dos autos do processo) informa, por sua
vez, uma extensdo de 23 km (ida e volta). Vale ressaltar que a rota 03 do Projeto de
Transporte Escolar corresponde a mesma rota da linha 45 da planilha de quantitativo;

Quadro 1: Anexos Il e XI do edital Pregéo 006/2013

Planilha quantitativo (anexo Il do edital) Projeto Transporte Escolar (anexo XI do edital)

Linha Roteiro Extensdo Rota Roteiro Extenséo
Assentamento dos Assentamento dos
Trabalhadores  rurais de Trabalhadores rurais de
Muntuz, Grupo escolar José Muntuz, Grupo escolar
Cavalcanti de Queiroz, Sitio José Cavalcanti de
Muntuz, Trevo de acesso ao Queiroz, Sitio Muntuz,

12 sitio Jaboticaba, PE 071, | 41Km 01 Trevo de acesso ao sitio 19 Km

Trevo da PE 071, Escola Jaboticaba, PE 071, Trevo
Estadual Jodo Batista de da PE 071, Escola Estadual
Vasconcelos, Escola Jodo Batista de
Municipal 15 de margo. Vasconcelos, Escola

Municipal 15 de margo.

Sitio de macaquinhos,
Sitio Mangueiras, Grupo
escolar José Galdino da
Costa, Sitio Coqueiro,

Sitio de macaquinhos, Sitio
Mangueiras, Grupo escolar
José Galdino da Costa, Sitio

39 Coqueiro, Escola Estadual | 30 Km x 17 Km
x . Escola  Estadual Jodo
Jodo Batista de Vasconcelos, .
Escola Municipal 15 de Batista ~ de _\_/asconcelos,
Escola Municipal 15 de
margo.
margo.
Sitio de Bobocdo, Sitio de Sitio de Bobocéo, Sitio de
Jurandir, Fazenda Verdes Jurandir, Fazenda Verdes
Frutas e voltando para o sitio Frutas e voltando para o
Valado (ida e volta), Trevo sitio Valado (ida e volta),
45 da PE 071 (entrada do | 30Km Trevo da PE 071 (entrada | 23 Km
municipio), Escola Estadual do municipio), Escola
Jodo Batista de Vasconcelos, Estadual Jodo Batista de
Escola Municipal 15 de Vasconcelos, Escola
margo. Municipal 15 de margo.

Fonte: Anexos Il e XI do edital da licitagdo Pregdo 006/2013 e Projeto Transporte Escolar - 2013

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO GABPREF N° 281/2015, de 10 de setembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“A CPL do Municipio também rebateu essa suposta irregularidade através das razbes
suscitadas no Oficio n°® 15/20 I5-CPL- PMCG, em anexo.”



Adicionalmente a CPL justificou, por intermédio do Oficio n® 15/2015-CPL-PMCG, da
seguinte forma:

“As inconsisténcias apresentada entre a planilha de quantitativo (anexo 11 do Edital) e a
Projeto Transporte Escolar (anexo Xl do Edital) trata-se de erro formal de digitacdo
apresentado no Projeto de Transporte Escolar, que apresenta rota inferior ao realmente
existente.

Apds medigdes foi constatado que as linhas 12, 39 e 45 apresentavam 41 Km, 30 Km, 30
Km, respectivamente.

Isto €, as planilhas de quantitativos estdo corretas, tendo em vista que a quilometragem
reflete a realidade, descabendo falar em qualquer dano ao erario, pois o servi¢o contratado
foi realizado tomando por base a extensao territorial de fato existente.”.

Anélise do Controle Interno

A justificativa do gestor ndo ilide a constatacdo apontada pela CGU, tendo em vista a ndo
comprovacao da efetiva medicdo das rotas contidas nas inconsisténcias apontadas no fato.
Vale acrescentar a existéncia de ponto especifico nesse relatério de roteiros superestimados
no edital do certame licitatorio. Ademais, o gestor confirma a existéncia de erro nos anexos
do edital.

2.2.7. Subcontratacao da totalidade do objeto contratado em decorréncia do Contrato
n° 044/2013.

Fato

Em exame a Clausula Oitava — Transferéncia da Responsabilidade do Contrato
Administrativo n® 044/2013, cujo objeto trata de Transporte Escolar e Locacdo de Veiculos
no ambito do municipio de Chd Grande/PE, restou formalizado a seguinte obrigagdo para a
contratada:

“Fica Expressamente vedada a contratante a transferéncia de responsabilidade do
fornecimento do objeto contratual do Pregéo Presencial n® 006/2013 — Processo Licitatorio
n°025/2013, a qualquer outra pessoa fisica ou juridica, no seu todo ou em parte.”

Do exposto, e considerando que em consulta ao DENATRAN, atualizado até a data de 01 de
novembro de 2013, verificou-se a auséncia de registro dos 18 veiculos dos quais a empresa
contratada Personalité Locaces EIRELI - EPP (CNPJ n° 11.571.826/0001-27) é proprietéaria
para prestar servigcos de Transporte Escolar em Chd Grande/PE, no periodo contratado, ou
seja, doze meses da assinatura do contrato 044/2013, que foi em 29 de maio de 2013.
Portanto, resta evidenciado que todos os veiculos utilizados no transporte escolar foram
locados.

Ressalta-se que a Lei n° 8.666/93 apenas permite a subcontratacdo parcial dos objetos
contratados, sendo ainda necessaria previsao das condi¢des de subcontratacdo no edital e no
contrato concomitantemente, conforme segue:



“Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.”

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(..)

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;”

Desta forma, somente pode-se lancar méo da subcontratacdo se previamente autorizada pela
Administragdo, para 0 quantitativo e para as partes do objeto contratado que essa
especifique, entretanto, ndo consta do Edital ou do Contrato firmado tais informacdes.

Quanto ao tema o TCU apresenta a seguinte determinagéo:

“AC-2093-30/12-P Sessdo: 08/08/12 Grupo: | Classe: V Relator: Ministro ANDRE DE
CARVALHO - Fiscalizacao

[Auditoria. Verificacdo da aplicacdo de recursos repassados ao Municipio de
Morrinhos/CE, no exercicio de 2009: Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar -
Pnate. Subcontratacdo ilegal e total dos servigcos de transporte escolar. Multa aos
responsaveis])

[ACORDAOQ]

[..]

9.4. rejeitar as demais razbes de justificativa apresentadas pelo Sr. [ex-prefeito] e as
apresentadas pela Sra. [ex-secretaria municipal], aplicando-lhes individualmente a multa
prevista no art. 58, Il, da Lei n° 8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
ao primeiro responsavel e de R$ 20.000,00 [...] & segunda responsavel [...].

[..]
9.8. determinar ao Municipio de Morrinhos/CE que:
[..]

9.8.9. nas contratacgdes para fornecimento de servico de transporte escolar custeadas, ainda
que parcialmente, com recursos federais:

[-]



9.8.9.3. ndo permita a subcontratacdo integral dos servicos, permitindo-se tdo somente a
subcontracdo parcial quando expressamente prevista no edital de licitacdo e no contrato,
nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n°8.666, de 1993, .

Por fim, vale destacar a existéncia de diversos contratos celebrados pela empresa contratada
com particulares o que reforca, dessa forma, o fato apontado pela CGU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO GABPREF N° 281/2015, de 10 de setembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Desconhece 0 Municipio a existéncia de suposta subcontratacdo do objeto do contrato n®
44/2013, firmado com a empresa Personalité Locacdes.

O processo licitatério n°® 025/13 (Pregdo Presencial) teve como objeto a prestacdo do
servico de transporte, o que incluiu o fornecimento de veiculos, combustivel motoristas a
cargo da empresa contratada. Ou seja: 0 Municipio de Cha Grande/PE contrata o servico
como um todo, cabendo ao contratado presta-lo por meus meios, a sua conta e risco.
Instada a se manifestar sobre essa tematica, a aludida empresa respondeu por meio do seu
Oficio n® 02/2015 (cépia em anexo) que ndo procedeu a nenhum tipo de subcontratacdo do
objeto licitado, bem assim que os veiculos empregados na prestacao

do servico de transporte escolar lhe estdo vinculadas.

Ora, data venia, essa alegacdo de que houve a subcontratacao integral do objeto licitado
ndo condiz com a realidade e se assenta huma analise da estrutura da empresa contratada,
0 que ndo é de competéncia do Municipio de Cha Grande/PE.

Como dito, o Poder Publico Municipal contratou regularmente a empresa Personalité
LocacGes para que esta fornecesse servico de transporte de alunos, com veiculo,
combustivel e motorista a seu cargo, nao sendo possivel a municipalidade disciplinar como
a empresa contratada o fara.”

Anélise do Controle Interno

Embora o gestor alegue desconhecimento da existéncia de subcontratacdo integral do
servico de transporte escolar, objeto do contrato 044/2013, vale destacar que foi a prépria
Prefeitura quem encaminhou os contratos firmados entre a Personalite e os subcontratados.
Portanto, o gestor demonstrou inexisténcia de sistema de acompanhamento, controle e
avaliacdo da propriedade dos veiculos da empresa contratada e dos normativos que regem a
contratacdo e subcontratacdo do objeto licitado.

3. Concluséao

Com base nos exames realizados, conclui-se que a aplicacdo dos recursos federais
recebidos ndo esta devidamente adequada a totalidade dos normativos referentes ao objeto
fiscalizado, tendo em vista a existéncia das seguintes fragilidades e obstaculos na execugédo
do Pnate:

- 0 edital do Processo Licitatério 025/2013 (006/2013) apresentou clausulas ou condic¢Ges
que comprometeram, restringiram ou frustraram o cardter competitivo do certame
licitatorio, bem como inconsisténcias nos anexos lI-Planilha de Quantitativo, e XI-Projeto
de Transporte Escolar do edital;



- veiculos inadequados utilizados pela empresa contratada para o transporte de alunos, no
que tange aos equipamentos de seguranca exigidos e, alguns deles, encontram-se em
avancado estagio de deterioracao;

- prorrogagdo de contrato a ser executado de forma continuada sem comprovacdo da
obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracéo;

- fragilidades nos controles da utilizacdo dos veiculos do transporte escolar;
- atuacdo deficiente do Conselho Municipal do Fundeb em relacéo as acdes do Pnate;

- existéncia de superfaturamento decorrente de quilémetros superestimados, verificado nos
seis dos 57 roteiros definidos para serem executados em 2013 e 4 dos 71 roteiros para 0
exercicio de 2014, utilizando-se de equipamento GPS, bem como de registro pelo
hodémetro do veiculo;

- subcontratacdo da totalidade do objeto contratado em decorréncia do Contrato n°
044/2013;

- existéncia de sobrepreco de R$ 45.647,42, decorrente de contratos firmados entre a
empresa empresa Personalité Locacdes Eireli com terceiros, para a prestacéo do servico de
transporte escolar.



Ordem de Servico: 201502803
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1. Introducéao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 6 a 8 de julho de 2015 sobre a
aplicacdo dos recursos do programa 2030 - Educacdo Basica / 8744 - Apoio a Alimentagédo
Escolar na Educacdo Basica no municipio de Chd Grande/PE.

A acdo fiscalizada destina-se a cumprir as normas e orientagdes relativas a execucdo do
programa; executar os recursos repassados pelo FNDE para a aquisicdo de géneros
alimenticios para a merenda escolar em conformidade com a legisla¢do contabil, financeira e
licitatoria; garantir a qualidade da alimentacdo fornecida; fornecer contrapartida
complementando os recursos federais recebidos; disponibilizar informagbes ao gestor
federal para cadastro de conselheiros, profissionais de nutricdo e outras informacoes
solicitadas.

Na consecucdo dos trabalhos, foi analisada aplicacdo dos recursos financeiros federais
repassados ao Municipio no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de
dezembro de 2014, pelo Ministério da Educacdo.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serdo apresentadas as situacOes evidenciadas que demandardo a adogédo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauragdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Uniéo.

2.1.1. Contextualizacéo dos trabalhos realizados.
Fato

O trabalho de fiscalizacdo da merenda escolar (Pnae) no municipio de Cha Grande/PE teve
como escopo os exercicios 2013 e 2014, tendo a equipe da CGU restringido sua atuagdo
nas seguintes acdes: verificacdo da situacdo da merenda escolar, analise dos processos
licitatorios e dos pagamentos efetuados, verificacdo dos instrumentos de controle da



Prefeitura quanto ao recebimento e distribuicdo dos alimentos e atuagdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar.

Como amostra, das 28 escolas elencadas pela Prefeitura no exercicio 2015, em resposta a
Solicitagdo de Fiscalizagdo da CGU, foram selecionadas aleatoriamente, de forma ndo
estatistica, cinco escolas para realizacdo de inspecOes fisicas, realizadas durante os
trabalhos de campo, a saber:

- Escola Municipal XV de Margo;

- Grupo Escolar Jodo Faustino de Queiroz;

- Escola Municipal Nossa Senhora de Fatima;
- Grupo Escolar Laerte Pedrosa de Melo;

- Grupo Escolar José Galdino da Costa.

2.1.2. Instalagcdes em condic¢des inadequadas para garantir o bom acondicionamento
dos produtos alimenticios.

Fato

A partir da inspecéo fisica realizada nas cinco escolas selecionadas como amostra, foram
verificadas condic¢bes inadequadas para garantir o bom acondicionamento dos produtos
alimenticios.

Inicialmente, deve-se registrar que a Prefeitura utiliza o veiculo indicado abaixo como meio
de transporte da merenda, ndo tendo sido observadas coberturas ou protecdes no referido
veiculo, mesmo considerando que as zonas rurais sdo acessadas por meio de estradas
vicinais:

Foto 1: veiculo utilizado no transporte da | Foto 2: outra visdo do veiculo utilizado no
merenda escolar, Cha Grande (PE), 8 de | transporte da merenda escolar, Cha Grande

julho de 2015. (PE), 8 de julho de 2015.

No armazém central do Municipio, foram encontrados os engradados onde sdo inseridos 0s
congelados e as frutas e verduras, para transporte até as escolas, segundo a informacéao
verbal prestada pela responsavel do setor. Foi observado que esses recipientes ndo possuem
protecbes. Também ndo foram observadas fichas de prateleira para controle do estoque no
referido depdsito.



Foto : engradados para transporte de | Foto 4: auséncia de fichas de controle no
congelados e de frutas e verduras, Cha | armazeém central do Municipio, Cha Grande
Grande (PE), 8 de julho de 2015. (PE), 8 de julho de 2015.

Foto 5: umidade nas paredes do armazém ntral
do Municipio, Chd Grande (PE), 8 de julho de
2015.

De maneira ilustrativa e ndo exaustiva, estdo evidenciadas abaixo as falhas observadas nas
escolas:



Foto 6: visdo da umidade nas paredes do

Foto 7: visdo do local de armazenamento
local de armazenamento da merenda na | da merenda na Escola Jodo Faustino de
Escola XV de marco, Cha Grande (PE), 7 | Queiroz, pequeno e sem forro no teto,
de julho de 2015. Cha Grande (PE), 7 de julho de 2015.

Foto 8: visdo de um animal no local de
armazenamento da merenda na Escola

Jodo Faustino de Queiroz, Chd Grande
(PE), 7 de julho de 2015.

Foto 9: cozinha sem forro na Escola
Jodo Faustino de Queiroz, Cha Grande
(PE), 7 de julho de 2015.

S |

Foto 10: paredes com umidade, local
pequeno e sem ventilacdo adequada,
utilizado também para depdsito de
utensilios de limpeza na Escola Nossa
Senhora de Fatima, Cha Grande (PE), 7 de
julho de 2015.

Foto 11: visdo do depdsito da merenda
na Escola Laerte Pedrosa de Melo, que
ja se encontrava no periodo de recesso
escolar, contendo o0s produtos da
merenda e os utensilios da cozinha, por
conta da reforma em curso na unidade,




destacando-se o fato da Prefeitura nédo
ter recolhido os produtos, apesar da
obra, Chd Grande (PE), 8 de julho de
2015.

&l .
Foto 12: visdo da umidade nas paredes e | Foto 13: visdo do mdvel no qual se
no teto da cozinha da Escola Laerte | armazena a merenda da Escola José
Pedrosa de Melo, Chd Grande (PE), 8 de | Galdino da Costa, em um ambiente
julho de 2015. pequeno e de pouca ventilacdo, Cha
Grande (PE), 8 de julho de 2015.

Foto 14: visdo da cozinha da Escola José
Galdino da Costa, sem forro no teto, Cha
Grande (PE), 8 de julho de 2015.

Como se observa no relato fotografico acima, em geral, os locais de acondicionamento da
merenda nas escolas sdo pequenos, sem ventilacdo adequada, com muita umidade nas
paredes e com possibilidade de acesso de animais, conforme, por exemplo, verificou-se na
Escola Jodo Faustino de Queiroz.

Deve-se registrar, ainda, que em todas as escolas visitadas, a exemplo do que ocorre no
armazém central do Municipio, ndo foram encontradas fichas de prateleira para controle e
manejo do estoque.

Manifestagéo da Unidade Examinada



Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Sobre esse ponto levantado no Relatério Preliminar, insta esclarecer que o Poder Publico
municipal firmou Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG com o Tribunal de Contas de
Pernambuco, para realizar reforma e reestruturacdo nas varias unidades escolares municipais
(cbpia em anexo).

Apo6s cumprir todas as condigdes pactuadas, notadamente as referentes ao armazenamento
de alimentos, o TCE/PE julgou aprovado o referido TAG, constatando que esta edilidade
implementou todas as reformas necessarias para garantir a adequada prestacdo do servigo
publico de educacdo - TC 1307231-6, publicado em 03.07.2015.

As questdes encontradas durante a época de diligéncias sdo meramente pontuais e ja foi
determinada a Secretaria Municipal de Educacgéo sua resolugéo.

E importante ressaltar que esta Administragdo Publica municipal esté utilizando a totalidade
das verbas do FUNDEB para o pagamento da folha de pessoal. Insta esclarecer que a Lei n°
11.738/2007 estipula como piso nacional para os profissionais do magistério a importancia
de R$ 1.917,78, para 200 horas-aula. No Municipio de Chad Grande/PE, a Lei n° 601/2013
estipula como piso, para as mesmas 200 horas-aula, a quantia de R$ 2.298,27.

Ou seja, o Poder Publico municipal paga R$ 380,49 a mais do que o piso nacional para o
mesmo quantitativo de horas-aula, o que enseja 0 comprometimento da totalidade das verbas
do FUNDEB (60 e 40), e dificulta a realizacdo de expansdo e melhoramentos da
infraestrutura das escolas municipais.

Porém, ainda assim, como dito acima, o Municipio estd comprometido em garantir a
adequada estrutura das unidades escolares, como ja atestado pelo TCE/PE no julgamento da
TC 1307231-6, em 03.07.2015”.

Andlise do Controle Interno

Primeiramente, cumpre esclarecer que o TC 1307231-6 foi julgado regular com ressalvas
pelo TCE/PE, sendo aplicada multa de R$ 3.500,00 ao Prefeito.

Conforme inteiro teor da deliberacdo da 422 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara realizada
em 18 de junho de 2015, a obrigacéo relativa a realizar os devidos reparos na infraestrutura
das escolas municipais foi cumprida parcialmente.

Note-se que algumas falhas na infraestrutura comprometem o bom condicionamento dos
produtos alimenticios, conforme anteriormente mencionado.

Por fim, ndo houve manifestacdo do gestor acerca das falhas relativas ao transporte dos
produtos alimenticios ou da auséncia de fichas de prateleira tanto no armazeém central quanto
nas escolas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Verificar na emissdo do parecer técnico referente a analise da prestacao de
contas do Pnae se o fato apontado foi corrigido.



2.1.3. Existéncia de produtos vencidos em estoque.
Fato

Na inspecdo fisica realizada na Escola XV de Marco, realizada no dia 7 de julho de 2015, foi
verificada a existéncia de alguns produtos vencidos no local destinado ao armazenamento da
merenda da unidade.

A inspecdo foi realizada na presenga da Diretora da Escola e da Diretora de Ensino da
Secretaria de Educacéo.

Deve-se ressaltar que ndo existia no local destinado ao armazenamento da merenda fichas de
prateleira para controle da validade dos produtos.

Os produtos encontrados com data de validade expirada foram 0s seguintes: cinco pacotes
de sal, trés pacotes de tempero, trés garrafas de 6leo e um pacote de achocolatado em pé.

Também foram encontrados produtos com prazo de validade a expirar em curto prazo, a
exemplo, farinha de milho flocada, 6leo e feijdo. No caso do 6leo e da farinha de milho,
foram encontradas unidades com validade para 0 més seguinte (agosto/2015). Ja no caso do
feijdo, foram encontrados trés pacotes, cuja validade iria expirar em dois dias contados data
da inspecdo da CGU, ressaltando-se que a escola encontrava-se na sua Ultima semana de
aula (periodo destinado apenas aos alunos em recuperacdo), antes do recesso escolar do més
de julho/2015.

De maneira ilustrativa e ndo exaustiva, esta evidenciada abaixo a falha observada:

Foto 1: Pacote de sal com prazo de validade | Foto 2: Pacote de tempero com prazo de
expirado, Cha Grande (PE), 7 de julho de | validade vencido, Cha Grande (PE), 7 de
2015. julho de 2015.




Foto 3: Garrafa de 6leo com prazo de | Foto 4: Farinha de milho flocada, com
validade expirado, Chd Grande (PE), 7 de | prazo de validade a vencer no més de
julho de 2015. agosto/2015, Cha Grande (PE), 7 de julho
de 2015.

Foto 5: Feijdo com prazo de validade a
expirar em dois dias, Chd Grande (PE), 7 | validade a vencer no més de agosto/2015,
de julho de 2015. Ché Grande (PE), 7 de julho de 2015.

A Diretora da Escola, questionada sobre o assunto durante a inspecdo fisica, reconheceu
verbalmente que ndo acompanhava a validade dos produtos da merenda escolar e
determinou a separacdo dos materiais fora de validade, para o descarte.

Deve-se destacar a relevancia dessa situacédo, principalmente, em virtude da escassez dos
recursos publicos e do universo de escolas existentes no Municipio de Cha Grande/PE.

Ademais, corroborando os problemas de controle do Municipio sobre o estoque dos
produtos da merenda escolar, verificaram-se falhas nos controles de estoque e distribuicéo
das escolas selecionadas como amostra.

Observou-se, na documentacao apresentada pela Prefeitura por meio do Oficio n® 45/2015,
de 4 de agosto de 2015, que, ao longo dos exercicios 2013 e 2014, nas guias utilizadas para
distribuicdo ndo ha indicacdo da validade dos produtos, dos lotes e, ainda, varios
documentos estdo sem a identificacdo e a assinatura do responsavel pelo recebimento e sem
a respectiva data. Além disso, ndo ha nesses documentos a informacdo sobre quanto ja foi



distribuido, para cada produto, ao longo dos meses, para que se possa acompanhar a
execucdo dos contratos de fornecimento desses produtos, inclusive, para se balizar possiveis
aditivos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“A respeito, pontua-se que foram encontrados apenas resumidos itens, de pronto
descartados, e que ndo foram servidos para o alunado, nem comprometeram os demais itens
alimenticios, de sorte que nao houve comprovacao de danos nesse oOrbita”.

Anélise do Controle Interno

Em que pese os produtos com validade vencida, de acordo com as informacdes prestadas
pela Prefeitura, ndo terem sido servidos ao alunado; os alimentos foram encontrados na
dispensa de uma escola e, a qualquer momento, poderiam ter sido utilizados.

Ressalte-se que, ademais de produtos com data de validade proxima de expirar, foram
encontrados cinco pacotes de sal vencido, numa so6 escola.

Evidencia-se, portanto, a falta de uma rotina estruturada de checagem da validade dos
produtos por parte da Prefeitura tanto no momento do recebimento dos produtos do
fornecedor quanto nos estoques das escolas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar as medidas administrativas necessarias a reposicao dos produtos
vencidos em estoque ou o ressarcimento dos respectivos valores e, caso ndo obtenha éxito,
instaurar a tomada de contas especial.

2.1.4. Numero de nutricionistas contratados abaixo dos parametros legais previstos
pelo CFN.

Fato

Foi requisitada a Prefeitura Municipal de Chd Grande/PE a apresentacdo de informacdes
acerca da soma total de alunos matriculados, nos exercicios de 2013 e 2014, por escola, em
cada série.

Em resposta, a Prefeitura apresentou os seguintes nimeros:

Quadro 1 — Total de alunos matriculados
Total de alunos matriculados
Em 2013 Em 2014
3.911 4.026
Fonte: Total de alunos matriculados repassado pela Prefeitura.




No que tange ao numero de nutricionistas, a Prefeitura, ao ser questionada pela CGU,
apresentou informacdes acerca da contratacdo do seguinte profissional:

Quadro 2 — Numero de nutricionistas

Profissional Periodo
(Matricula no Conselho Regional de Nutri¢do - CRN)
***8-6 2013, 2014 e 2015

Fonte: Informagéo repassada pela Prefeitura e consulta ao sitio do FNDE na internet, em 24 de julho de 2015.

Comparando-se o0 numero de alunos matriculados com o numero de nutricionistas
contratados, constata-se o descumprimento do disposto pelo art. 10 da Resolu¢cdo CFN n°
465, de 23 de agosto de 2010, expedida pelo Conselho Federal de Nutricionistas, cujo teor
transcreve-se a seguir, e com base no qual se conclui que deveriam ter sido contratados
quatro nutricionistas.

“Art. 10. Consideram-se, para fins desta Resolucdo, 0s seguintes parametros numericos
minimos de referéncia, por entidade executora, para a educacao basica:

N° de alunos N° Nutricionistas Carga horaria TECNICA minima
semanal recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas
1001 a 2500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
. 1RT+3QTe+01QTa
Acima de 5.000 cada fracdo de 2.500 alunos 30 horas

Paragrafo Unico. Na modalidade de educacao infantil (creche e pré-escola), a Unidade da
Entidade Executora devera ter, sem prejuizo do caput deste artigo, um nutricionista para
cada 500 alunos ou fracdo, com carga horéaria técnica minima semanal recomendada de 30
(trinta) horas.”

Deve-se registrar que o Municipio vem celebrando contrato temporario desde o exercicio
2013 com a nutricionista acima citada, tendo sido mencionando no contrato referente ao
exercicio 2014, que a sua vigéncia, iniciada em 2 de janeiro de 2014, iria até a efetiva
contratacdo de pessoal aprovado no Processo de Selecdo Publica Simplificada, prevista no
Edital n°® 1/2014. Entretanto, no exercicio 2015, novamente foi celebrado um contrato
temporario com a citada nutricionista, com vigéncia de 2 de marco de 2015 até 31 de
dezembro de 2015, ndo havendo qualquer informac&o do Municipio a respeito do resultado
da Selecdo Publica em questdo.

Por fim, a consulta ao sitio na internet do FNDE a respeito da lista de nutricionistas do

Municipio, realizada em 24 de julho de 2015, retorna a informagdo de que o cadastro da
nutricionista citada encontra-se com pendéncias cadastrais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“O Municipio de Cha Grande/PE conta com os servi¢os de profissional da nutrigdo, que
exerce suas funcgdes a contento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.



Atualmente, em funcdo do atual cenario econémico, em razdo da queda dos repasses
federais e municipais, 0 Municipio de Chd Grande/PE encontra-se acima do limite de gastos
com pessoal definido na LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que impede a
admissdo de pessoal, inclusive de nutricionista, como estipulado pelo Tribunal de Contas
por meio de seu Oficio n® 18/2015 (cOpia em anexo).”

Anélise do Controle Interno

Em que pesem as vedagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, constantes de
Oficio do TCE, emitido em 4 de fevereiro de 2015, desde 2013 o municipio vem
trabalhando com um namero de nutricionistas 75% inferior ao estabelecido em resolucéo do
Conselho Federal de Nutricionistas.

Ademais, o municipio ndo comprovou ter reduzido em pelo menos vinte por cento as
despesas com cargos em comisséo e fungdes de confianca ou ter exonerado servidores nao
estaveis. Medidas previstas nos 88 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal, para o
cumprimento do limite de gastos com pessoal.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Verificar no parecer técnico referente a analise da prestacdo de contas do
PNAE se o fato apontado foi corrigido.

2.1.5. Falha na atuacdo da nutricionista do municipio.
Fato

O gestor municipal, ao ser questionado a apresentar os relatérios de acompanhamento de
consumo de géneros alimenticios, por escola, utilizados no planejamento do fornecimento da
merenda escolar, nos exercicios 2013 e 2014, por intermédio do Oficio n° 40/2015, de 13 de
julho de 2015, encaminhou declaracdo da Secretaria Municipal de Educacdo, nos seguintes
termos:

“Declaramos para os devidos fins que se fizerem necessarios ao atendimento do Item 1.2.3,
da Solicitacéo de Fiscalizacdo de nimero 201502803-01 (PNAE), que néo existe relatdrio
de acompanhamento de consumo de géneros alimenticios, por escola, utilizados para o
planejamento do fornecimento de alimentacdo escolar, no periodo de janeiro de 2013 a
junho de 2015.”

Segundo o art. 12, inciso Il, da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, cabe ao
nutricionista Responsavel Técnico — RT pelo Pnae, entre outras atribuigdes, acompanhar
desde a aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo, a distribuicdo até o consumo das
refeicOes escolares.

Diante do exposto, fica caracterizada falha na atuagdo da nutricionista do municipio, ao ndo

registrar o acompanhamento do consumo dos géneros alimenticios utilizados na merenda
escolar.

Manifestacdo da Unidade Examinada



Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“O Chefe do Executivo Municipal j& determinou, por meio do Oficio n°® 269/2015, a

correcdo dessa falha, estipulando a realizacdo do acompanhamento de consumo de géneros
alimenticios por escola, com a consequente elaboracédo de relatorio.”

Anélise do Controle Interno

N&o obstante a determinagdo de correcdo da falha, torna-se necessario acompanhamento da
implementacdo dessa medida.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Verificar no parecer técnico referente a analise da prestacdo de contas do
Pnae se o fato apontado foi corrigido.

2.2 Parte?

Nesta parte serdo apresentadas as situacdes detectadas cuja competéncia primaria para
adocdo de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, compdem o relatério para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgéos de Defesa do Estado para providéncias no ambito
de suas competéncias, embora ndo exijam providéncias corretivas isoladas por parte das
pastas ministeriais. Esta Controladoria ndo realizara o monitoramento isolado das
providéncias saneadoras relacionadas a estas constatagdes.

2.2.1. Atuacdo deficiente do Conselho de Alimentacdo Escolar.
Fato

A partir da leitura das Atas do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) do municipio de
Cha Grande/PE, observou-se que a atuacdo dos membros da referida instancia de controle
social restringe-se a eleicdo dos seus membros e & aprovacao das prestacfes de contas do
programa.

Para o exercicio 2013, a atuacdo do Conselho limitou-se a quatro reunides, no més de abril,
sobre a composi¢do do referido 6rgéo.

Ja no exercicio 2014, o Conselho reuniu-se uma vez para aprovar a prestacdo de contas do
exercicio 2013.

Apesar de fora do escopo, deve-se registrar que no exercicio de 2015, até o més de junho, s
foi realizada uma Unica reunido para anélise da prestacéo de contas do exercicio 2014.

Para um melhor entendimento, tem-se a seguir um resumo do contetdo observado nas atas
em questao:



Quadro 1 — Pautas das reunifes do Conselho de Alimentacio Escolar

N° de Datada | Folha Livro Assunto em Pauta
Ordem | Reunido de Atas

1 16/4/2013 34 Eleicdo dos docentes para composi¢do do CAE.

2 18/4/2013 35 Elei¢do dos pais de alunos para composi¢do do CAE.

3 22/4/2013 36 Eleicdo dos membros da sociedade civil para composi¢do do
CAE.

4 24/4/2013 - Posse dos membros eleitos para composicdo do CAE e eleicdo
do presidente e do vice-presidente.

5 14/3/2014 38 Aprovacao da prestacdo de contas 2013.

6 13/4/2015 39 Andlise da prestacao de contas 2014.

Fonte: Copia das Atas do Conselho Alimentagéo Escolar.

A equipe de fiscalizacdo da CGU solicitou a Prefeitura a apresentacéo de copia de registros
de visitas, relatérios e/ou outros documentos que comprovassem a atuacdo do Conselho nos
exercicios 2013, 2014 e 2015, bem como foi solicitada copia das providéncias adotadas pela
Prefeitura aos questionamentos do referido Conselho.

Como resposta, a Prefeitura encaminhou duas declaracGes, datadas de 8 de julho de 2015 e
assinadas pela Secretéaria Municipal de Educacgdo, nos seguintes termos:

“Declaramos para os devidos fins que se fizerem necessarios ao atendimento do Item 1.4.9
da Solicitacdo de Fiscalizacdo de nimero 201502803-01 (PNAE), que ndo existe registro de
visitas nem registro de vistas (sic) do Conselho de Alimentac@o escolar referentes aos
exercicios 2013, 2014 e 2015.”

“Declaramos para os devidos fins que se fizerem necessarios ao atendimento do Item 1.4.10
da Solicitacdo de Fiscalizacdo de numero 201502803-01 (PNAE), que em razdo de o
Conselho de Alimentagdo escolar ndo ter emitido nenhum relatério contendo
questionamentos ou recomendacdes, 0 Municipio ndo possui, consequentemente,
documentacéo de comprovacdo de adocdo de providéncias sobre a execucdo do PNAE
durante os exercicios 2013, 2014 e 2015.”

Em reunido realizada pela equipe de fiscalizacdo da CGU com os membros do referido
Conselho, no dia 8 de julho de 2015, os participantes, ao serem questionados sobre as acdes
adotadas para fiscalizacdo da merenda escolar, afirmaram, em sintese, que realizam visitas
as escolas, conversam com os alunos, professores e pais sobre a merenda, visitam o depdsito
do municipio e realizam reunides.

Como se pode observar, as agdes descritas pelos membros do CAE néo estdo refletidas nas
atas e nos documentos solicitados pela CGU, sendo certo que ndo foram identificadas
evidéncias da atuacdo do Conselho no tocante a: processo de aquisicdo dos alimentos;
definicdo do cardapio basico; verificacdo da qualidade e quantidade dos alimentos que
chegam as escolas; verificagdo das condi¢cBes de armazenamento dos alimentos nos
depdsitos da prefeitura e das escolas; verificacdo da distribuicdo da merenda e divulgacéo
dos recursos financeiros do PNAE recebidos pela Entidade Executora.

Ademais, ao se questionar o gestor municipal sobre o Plano de Acdo do CAE, nos termos
previstos no art. 35, inciso VII, da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, para os ultimos trés
exercicios, a Secretaria Municipal de Educacdo apresentou declaracdo, datada de 8 de julho
de 2015, nos seguintes termos:



“Declaramos para os devidos fins que se fizerem necessarios ao atendimento do Item 1.4.8
da Solicitacé@o de Fiscalizagcdo de nimero 201502803-01 (PNAE), que ndo existe plano de
acao do CAE.

O Plano de Acéo é um documento essencial para atuacdo do CAE, pois € nele que o referido
6rgdo de controle social especifica para o gestor local a forma de atuacéo para o exercicio
seguinte e a estimativa de gastos com essas atividades, a fim de que o gestor viabilize a
infraestrutura necesséria para os trabalhos do CAE (sala de reunido com equipamentos de
informatica, transporte para as visitas, recursos humanos e financeiros, quando for o caso,
entre outros).

Diante do exposto, percebe-se, que a atuacdo do CAE nos exercicios 2013 e 2014 foi
deficiente e essa situacdo permanece inalterada no exercicio 2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Igualmente, cumpre frisar que essa qualificacdo de deficiente da atuacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar deu-se através de analise subjetiva. Quando reunido, cabe ao referido
Conselho, por meio de seus membros, que representam o Poder Publico, os discentes e
docentes municipais, além da comunidade em geral, definir as tematicas a serem discutidas e
deliberar a respeito, o que estéa fora de ingeréncia por parte do Chefe do Executivo.

De todo modo, concretizando o principio constitucional da eficiéncia da Administracdo
Publica (art. 37, caput, da CF/1988), ja se determinou a Secretaria Municipal de Educacéo
que inste o Conselho a realizar suas atividades de forma mais otimizada.”

Andlise do Controle Interno

O gestor ndo apresentou qualquer documento que pudesse comprovar objetivamente a
atuacdo do CAE.

N&o h& evidéncias da atuacdo do Conselho no tocante a: processo de aquisicdo dos
alimentos; definicdo do cardapio basico; verificacdo da qualidade e quantidade dos
alimentos que chegam as escolas; verificagdo das condigdes de armazenamento dos
alimentos nos depdsitos da prefeitura e das escolas; verificagcdo da distribui¢cdo da merenda e
divulgacdo dos recursos financeiros do PNAE recebidos pela Entidade Executora.

Desta forma, ndo é possivel afirmar que houve uma atuacdo eficiente do CAE de Cha
Grande/PE no periodo analisado.

2.2.2. O Conselho de Alimentacao Escolar ndo possui Regimento Interno.
Fato

Durante os trabalhos de fiscalizagdo, foi solicitado ao gestor municipal que apresentasse
copia do Regimento Interno do Conselho de Alimentacao Escolar e respectivas alteracdes.



Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacdo firmou declaracdo, datada de 8 de julho de
2015, sobre a inexisténcia do referido ato, a saber:

“Declaramos para os devidos fins que se fizerem necessarios ao atendimento do Item 1.4.5
da Solicitacdo de Fiscalizacdo de numero 201502803-01 (PNAE), que néo existe Regimento
Interno do Conselho de Alimentagdo Escolar.”

De acordo com o art. 35, inciso VII c/c art. 37 da Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de
junho de 2013, cabe ao CAE elaborar seu Regimento Interno, observado o disposto nos arts.
34, 35 e 36 da referida Resolugéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Deveras, 0 Conselho de Alimentacdo Escolar ainda ndo dispGe do competente regimento
interno, cuja feitura j& foi solicitada a Procuradoria Juridica do Municipio e, tdo logo
finalizado, sera enviado ao Conselho.”

Anélise do Controle Interno

O gestor confirma a inexisténcia de Regimento Interno do Conselho de Alimentagéo
Escolar. A elaboracdo de tal regimento, conforme informado anteriormente, € atribuicdo do
CAE. Devendo o municipio garantir a infraestrutura necessaria para que o Conselho possa
executar as atividades de sua competéncia.

2.2.3. Falta de capacitacdo dos membros do CAE.
Fato

Durante os trabalhos de fiscalizacdo, foi solicitado ao gestor municipal que apresentasse
documentacdo comprobatoria de capacitagdo dos membros do CAE nos exercicios 2013,
2014 e 2015.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacgéo firmou declaracdo, datada de 8 de julho de
2015, sobre a inexisténcia do referido ato, a saber:

“Declaramos para os devidos fins que se fizerem necessarios ao atendimento do Item 1.4.6
da Solicitacdo de Fiscalizagdo de numero 201502803-01 (PNAE), que n&o houve, no
periodo compreendido entre janeiro de 2013 e junho de 2015, capacitacdes efetuadas para
0s membros do Conselho de Alimentacéo escolar (CAE) para o efetivo desempenho de suas
atividades. ”

E importante salientar que, conforme o art. 17, inciso 1V, da Lei n° 11.947/2009, compete ao
gestor municipal, em parceria com o FNDE, realizar a capacitagdo dos recursos humanos
envolvidos na execucdo do PNAE e no controle social.

Manifestagéo da Unidade Examinada



Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Deveras, como ja informado anteriormente, ainda ndo houve a capacitagdo dos membros do
Conselho, mas tal se da em funcdo da escassez de recursos, o que, tdo logo obtido, sera
oportunizado aos componentes do Conselho.”

Anélise do Controle Interno

O gestor confirma a auséncia de capacitacdo dos membros do Conselho no periodo
analisado. Tal fato compromete a atuacdo do Conselho nas atribuicbes que lhes sédo
pertinentes.

2.2.4. Falhas na composicdo do Conselho de Alimentacéo Escolar.
Fato

De acordo com as informacdes prestadas pelo gestor durante os trabalhos de fiscalizagéo,
foram verificadas falhas no que concerne a composicao do CAE, inclusive, no que se refere
a indicacdo formal de seus membros.

Quando questionado a comprovar a efetiva eleicdo ou designacdo dos membros do CAE,
que necessitavam de processo eletivo ou indicacdo das entidades de trabalhadores da
educacdo e de discentes, dos conselhos escolares, das associacGes de pais e mestres ou
entidades similares e das entidades civis organizadas, o gestor municipal, por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo, em 8 de julho de 2015, declarou o seguinte:

“Declaramos para os devidos fins que se fizerem necessdrios ao atendimento do Item 1.4.3,
da Solicitacao de Fiscalizacdo de nimero 201502803-01 (PNAE), que ndo existiu processo
eletivo nem indicacdo formal para nomeacdo de membros do Conselho de Alimentacdo
Escolar por parte das entidades de trabalhadores de educacéo e de discentes, conselhos
escolares, associagoes ou entidades similares, para os exercicios de 2013, 2014 e 2015.”

Essa situacdo estd em desacordo com o que prescreve o art. 18, da Lei n® 11.947/20009,
segundo o qual o CAE devera ser composto da seguinte forma:

“I' - 1(um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il — 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacio e discentes,
indicados pelo respectivo 6rgdo de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica;

Il — 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associacgdes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

IV — 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica.”

Observe que dos sete membros do CAE, seis devem ser eleitos ou indicados por entidades
especificas, caracterizando assim a participacdo dos principais segmentos da sociedade
interessados na oferta de alimentagéo escolar de qualidade.



Portanto, fica caracterizada a falha na composi¢do do CAE do municipio de Cha Grande/PE.

Ademais, ao se observar a relacdo dos membros do referido Conselho apresentada pela
Prefeitura, verificou-se que, dos catorze membros (sete titulares e sete suplentes), apenas um
(suplente do segmento de pais de alunos) ndo exerce ou exerceu funcdo ou cargo na
Prefeitura, de acordo com as folhas disponibilizadas pela Prefeitura para os dltimos trés
exercicios. Todos os outros 13 membros constam das folhas de pagamentos do Municipio, a

saber:

Quadro 1 — Membros do Conselho de Alimentagéo Escolar

CPE Nome Cargo Entidade que Funcéo ou cargo na
representa Prefeitura
*** 544.144-** | AE.C. Titular Sociedade Civil Conselheiro Tutelar
*** 612.044-** | C.S.S. Suplente Conselheiro Tutelar
*** 871.314-** | AB.S.S. Titular Professor
*** 825.604-** | C.H.S. Suplente Em 2014 e 2015, ndo
foi localizado na
Poder Executivo Folha, mas em 2013
exerceu 0  cargo
comissionado na
Secretaria de
Financas
*** 062.864-** | A.AP. Vice-presidente Professores Servigos Gerais
*** 508.244-** | C.M.C.P. Suplente Professor
*** 046.054-** | AM.L.B. Presidente Professor /
Sociedade Civil Coordenadorg
*Hk 264.924-** | E.P.L. Suplente Professor / Diretor de
Escola
*** 130.934-** | J.G.S.S. Titular Pais de Alunos Professor
*Hk 723.421-** | J.H.S. Suplente -
*** 185.384-** | M.M.F. Titular Pais de Alunos Servigos Gerais
***218.284-** | SR.A. Suplente Merendeira
*** 877.514-** | SAS Titular Professores Professor
*** 315.594-** | T.L.S.P. Suplente Professor

Fonte: Relagdo de membros do CAE e Folhas de Pagamentos dos exercicios 2013, 2014 e 2015 até o més de
junho, apresentadas pela Prefeitura, e Espelho do CAE extraido do sitio do FNDE na internet, em 24 de julho
de 2015.

Da anélise do quadro acima em cotejo com a Folha de Pagamento, percebe-se que 0 membro
eleito como vice-presidente do segmento professores e relacionado pela Prefeitura como
professora, na verdade, consta na Folha do Fundo Municipal de Assisténcia Social na fungéo
de servicos gerais, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social. Portanto, o citado
membro, apesar de ndo aparecer como professora na Folha de Pagamento, encontra-se como
titular e vice-presidente no segmento de professores do CAE.

Observe-se também que o suplente do representante do Poder Executivo s6 aparece na Folha
de Pagamento da Prefeitura nos meses de abril, maio e junho de 2013, exercendo cargo em
comisséo de diretor de departamento na Secretaria de Financas. Nos exercicios de 2014 e
2015, esse membro ndo aparece mais na Folha do municipio e, portanto, ndo poderia ser
mais suplente do segmento do Poder Executivo no CAE.

Ja a titular do Poder Executivo, indicada como professora, na verdade, aparece na Folha de
Pagamento nessa funcdo apenas no exercicio 2013. No exercicio 2014, ela aparece na



funcdo de Secretaria de Salde até 0 més de junho/2014 e, a partir de junho/2014 até
junho/2015, foi incluida na Folha de Pagamento na funcdo de diretora de departamento da
Secretaria de Saude.

Os membros da sociedade civil e do segmento de pais e alunos, com exce¢do de um
suplente, estdo todos incluidos na Folha de Pagamento da Prefeitura.

Deve-se destacar, ainda, que todos os membros titulares do CAE aparecem na Folha de
Pagamentos da Prefeitura.

Diante do exposto, observa-se a quebra da representatividade dos segmentos sociais
estabelecidos e a preponderancia de membros do Poder Executivo na composicdo do CAE.

Essa situacdo indica a possibilidade de rompimento da independéncia de atuacao do referido
6rgdo de controle social, bem como desequilibra as aces da sociedade no CAE, haja vista a
presenca, quase absoluta, de funcionarios publicos da Prefeitura, na sua composicdo, em
detrimento dos demais segmentos da comunidade local.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“Por meio do Oficio GABPREF n° 269/20 15 (copia em anexo), foi determinado a
Secretaria Municipal de Educacdo que seja instado o Conselho Municipal de Alimentacao
Escolar - CAE reformular sua composi¢do para se adequar aos termos do art. 18, da Lei
11.947/2009”.

Anélise do Controle Interno
A manifestacdo do gestor ndo altera os fatos apontados. Ademais de comprovar a efetiva
eleicdo ou designacdo dos membros do CAE, o gestor municipal deve atentar para a quebra

da representatividade dos segmentos sociais evitando a preponderancia de membros do
Poder Executivo na composigéo do CAE.

2.2.5. Inexisténcia de refeitério para o fornecimento de alimentagdo aos alunos.

Fato

A partir da inspecéo fisica realizada nas cinco escolas selecionadas como amostra, néo foi
verificada a existéncia de refeitorios para consumo da merenda escolar.

As criancas utilizam a estrutura da sala de aula ou o pétio para se alimentarem, ou a escola
improvisa uma sala de aula desativada com mesas, para funcionar como refeitorio, como
acontece na Escola XV de Margo, por exemplo.

De maneira ilustrativa e ndo exaustiva, esta evidenciada abaixo a falha em questao:



_

Foto 1: sala de aula improvisada para | Foto 2: teto com problemas na sala de aula
consumo da merenda na Escola XV de | improvisada para consumo da merenda na
Marco, Cha Grande (PE), 7 de julho de | Escola XV de Marc¢o, Ch& Grande (PE), 7 de
2015. julho de 2015.
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Foto 4: visio do corredor principaii da

Foto 3: visdo do saldo principal da Escola
em

Nossa Senhora de Fatima, onde ndo ha
refeitério, Cha Grande (PE), 7 de julho de
2015.

Escola Laerte Pedrosa de Melo,
reforma, na qual ndo ha refeitério para
consumo da merenda escolar, Cha Grande

(PE), 8 de julho de 2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Chd Grande apresentou a seguinte manifestacéo:

“Sobre esse ponto, remete-se as consideragdes mencionadas no item anterior, sem prejuizo
de asseverar que ndo ha comprometimento para o fornecimento da merenda ao alunado
local.”.

Analise do Controle Interno

Ainda que o gestor considere que a auséncia de refeitorios ndo compromete o fornecimento
da merenda ao alunado, a Portaria Interministerial n°® 1010, de 8 de maio de 2006, que



institui a promocao da alimentacdo saudavel nas escolas de educacdo infantil, fundamental e
nivel médio das redes publicas e privadas em ambito nacional, diz no seu Artigo 5°, item IV
que para alcancar uma alimentacdo saudavel no ambiente escolar, deve-se implementar
acoes de modo a fomentar e criar condigOes para a adequacgéo dos locais de fornecimento de
refeicoes.

2.2.6. Nao disponibilizacdo em local visivel dos cardapios da merenda escolar.

Fato

De acordo com o art. 14, paragrafo 8°, da Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013, os cardapios da merenda escolar do Municipio devem estar disponiveis em locais

visiveis nas escolas.

Nas visitas realizadas nas unidades escolares selecionadas como amostra, verificou-se a
inexisténcia de cardapios nas cozinhas e nos quadros de avisos.

De maneira ilustrativa e ndo exaustiva, esta evidenciada abaixo a falha em questdo:
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Foto 1: Cozinha da Escola XV de Margo, | Foto 2: Quadro de avisos na Escola Jodo
sem publicagdo dos cardapios da merenda | Faustino de Queiroz, sem divulgacdo dos
escolar, Cha Grande (PE), 7 de julho de | cardapios da merenda escolar, Chd Grande
2015. (PE), 7 de julho de 2015.




Foto 3: Cozinha da Escola Nossa Senhora de | Foto 4: Quadro de avisos na Escola Noss
Fatima, sem publicacdo dos cardapios da | Senhora de Fatima, sem divulgacdo dos
merenda escolar, Cha Grande (PE), 7 de | carddpios da merenda escolar, Chd Grande
julho de 2015. (PE), 7 de julho de 2015.
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Foto 5: Cozinha da Escola José Galdino da
Costa, sem publicacdo dos cardapios da
merenda escolar, Cha Grande (PE), 8 de
julho de 2015.

Na reunido realizada em 8 de julho de 2015, com os membros do Conselho de Alimentacéo
Escolar, foi noticiado por alguns dos membros que as merendeiras das escolas ndo seguem
os cardapios da merenda escolar. Dos sete conselheiros presentes, trés informaram que as
merendeiras, em algumas unidades, resistem em seguir o cardapio da merenda escolar,
resultando em insatisfacdo dos alunos com a merenda.

Em trés das cinco escolas visitadas, foram entrevistados profissionais de educagéo
(professores, coordenadores e diretores) e de servicos gerais, sobre a qualidade da merenda
escolar. A seguir, tem-se o resultado:

Quadro 1 — Entrevistas realizadas nas escolas visitadas

Quantidade de profissionais Merenda Satisfatoria?
entrevistados Sim Nao

XV de Marco 5 5 -

Escolas




Jodo Faustino de Queiroz 5 2 3
Nossa Senhora de Fatima 4 2 2
Total 14 9 5

Fonte: Entrevistas realizadas com os profissionais das escolas visitadas pela CGU, no dia 7 de julho de 2015.

Aproximadamente 36% dos entrevistados informaram que a merenda ndo € satisfatoria e
64% disseram que a merenda é satisfatéria.

Apesar de nove entrevistados afirmarem ser a merenda satisfatoria, trés deles fizeram
ressalvas sobre a falta de variedade e a ndo aceitacdo da merenda por parte de alguns alunos.

Entre os cinco entrevistados que se posicionaram negativamente em relacdo a merenda,
merece destaque as observacgdes a respeito de falhas no preparo, ndo seguimento do cardapio
e da repeticdo de refeicbes, a exemplo da soja, utilizada em excesso durante a semana,
apesar da existéncia de outros produtos nos estoques das escolas, o que gera a reclamacéo
dos alunos.

Deve-se registrar, por fim, que dos catorze entrevistados, apenas um registrou a falta de
produtos nos exercicios 2013, 2014 e 2015. Os demais registraram que nédo falta merenda na
escola, apesar das ressalvas quanto a qualidade, citadas acima, apresentadas por uma parcela
dos entrevistados.

A publicacdo dos cardapios nas cozinhas e quadros de avisos das escolas possibilita a
fiscalizacdo da comunidade escolar, bem como permite que os interessados exijam
providéncias imediatas do Diretor e da Secretaria Municipal de Educagéo, quando houver
sinais de descumprimento dos cardapios ou de falta de merenda.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacao:

“A Secretaria Municipal de Educacdo ja regularizou essa situacdo e, hodiernamente, 0s

cardapios sao disponibilizados diariamente e de forma ostensiva, para pleno conhecimento
de cada unidade escolar, como demonstram fotografias em anexo.”

Andlise do Controle Interno

Ademais de disponibilizar os cardapios nas escolas, faz-se necessario verificar se as
refeicOes servidas aos alunos estdo de acordo com eles.

Ressalte-se que membros do Conselho de Alimentacdo Escolar, bem como profissionais de

educacdo entrevistados (professores, coordenadores ou diretores), noticiaram que as
merendeiras das escolas ndo seguem os cardapios.

2.2.7. Informacdo sobre a utilizagdo de controle de insetos e pragas no Armazém
Central de estoque de alimentos e nas cozinhas e despensas das escolas visitadas.

Fato



Durante os trabalhos de fiscalizacéo, foi solicitado ao gestor municipal informac6es sobre a
utilizacdo de controle de insetos e pragas no Armazém Central de estoque de alimentos e nas
cozinhas e despensas das escolas, nos ultimos trés exercicios.

Por meio do Oficio n® 40/2015, de 13 de julho de 2015, o gestor encaminhou copia de trés
contratos, referentes aos exercicios 2013, 2014 e 2015.

Esses contratos tém objetos idénticos, a saber:

“Contratag¢do de Pessoa Juridica para Realiza¢do de Servicos de Dedetizagdo e Controle
de Pragas Urbanas (ratos, formigas, baratas, escorpiGes e cupins) nas areas Internas e
Externas das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Cha Grande, conforme solicitacao
da Secretaria de Educagdo, no ambito do municipio.”

Entretanto, apesar das cOpias apresentadas, ndo foram encaminhados os comprovantes de
execucdo dos servicos nas escolas.

Por outro lado, ndo consta no objeto dos referidos contratos o Armazém Central do
Municipio.

Apesar de nédo ser escopo da presente fiscalizacdo, verificou-se que o referido servigo, nos
trés exercicios citados, foi contratado junto a mesma empresa, por carta convite. A seguir,
tem-se o resumo das contratagcdes apresentadas:

Quadro 1 — Informacdes sobre as contrata¢des para dedetizacbes das escolas
Exercicio | Carta Convite N° do Valor Empresa Contratada
Contrato Contratado (R$)

Perdet Pernambuco Dedetizagédo
2013 3/2013 14/2013 77.732,95 Ltda - ME (CNPJ
35.408.426/0001-63)

Perdet Pernambuco Dedetizagédo
2014 2/2014 4/2014 78.490,00 Ltda - ME (CNPJ
35.408.426/0001-63)

Perdet Pernambuco Dedetizagdo
2015 1/2015 5/2015 75.818,51 Ltda - ME (CNPJ
35.408.426/0001-63)

Fonte: Cépia dos contratos de dedetizacdo, encaminhados pelo gestor por meio do Oficio n® 40/2015, de 13 de
julho de 2015.

Em 10 de setembro de 2015, por intermeédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE,
o0 Prefeito de Cha Grande manifestou-se nos seguintes termos: “Todas as unidades escolares,
bem assim o armazeém central, foram alvo de servico de dedetizacdo, conforme declaracéo
da Secretaria Municipal de Educacdo, bem assim das fotografias dos selos de execucdo de
servigo (copia em anexo).”

Apesar da declaracdo apresentada pela Secretaria de Educacéo asseverando que 0S Servigos
de dedetizacdo em questdo foram prestados, s6 foram encaminhadas, em anexo a
manifestacdo do gestor, fotografias de selos de execucdo referente a uma unidade
educacional (Escola XV de Marco).

Apesar de ndo fazer parte do escopo desta fiscalizagcdo, o gestor ndo esclareceu o fato do
servico contratado, nos Ultimos trés exercicios, ter ficado a cargo da mesma empresa.



2.2.8. Informacdo sobre os processos licitatorios relativos & merenda escolar nos
exercicios 2013 e 2014.

Fato

Para os exercicios 2013 e 2014, foram apresentados pelo gestor 0s seguintes processos
relativos & aquisicao de produtos para merenda escolar no Municipio de Chd Grande/PE:

- Dispensa de Licitagdo n° 4/2013 (processo n° 5/2013);

- Chamada Publica n°® 2/2013 (processo n° 47/2013) — Agricultura Familiar;
- Pregéo Presencial n® 10/2013 (processo n° 40/2013);

- Chamada Publica n° 1/2014 (processo n° 26/2014) — Agricultura Familiar;
- Pregéo Presencial n® 5/2004 (processo n° 32/2014).

Como amostra, foram selecionados para analise 0s processos abaixo, com abordagem
restrita aos seguintes aspectos:

- Dispensa de Licitagdo n° 4/2013 (processo n° 5/2013) — critério de selecdo;

- Chamada Publica n° 2/2013 (processo n°® 47/2013) — critério de selecdo;

- Chamada Publica n® 1/2014 (processo n°® 26/2014) — critério de selecao;

- Pregdo Presencial n°® 5/2004 (processo n° 32/2014) — critério de selecdo e analise do preco.

Deve-se registrar, por oportuno, que o Municipio de Chd Grande/PE, por dois exercicios
consecutivos (2013 e 2014), utilizou o pregdo presencial para aquisicdo dos produtos da
merenda escolar, em detrimento do pregédo eletronico.

Por intermédio do Oficio n° 015/2015 — CPL/PMCG, o Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo manifestou-se nos seguintes termos: “A Prefeitura de Chd Grande ndo detém de
estrutura e ferramentas para a modalidade de pregédo eletronico. Lembrando que o atual
gestor iniciou seu mandato no ano de 2013. Recebendo a estrutura administrativa da gestao
anterior sem a preparacdao para esta modalidade de licitacdo. Sem falar também que ndo
detinha de corpo técnico habilitado para este procedimento eletrnico. Dai a utilizacdo do
pregéo presencial que também ¢é admitido pela Lei 10.520/02.”

Os demais aspectos formais, relacionados aos processos selecionados como amostra, ndo
foram objeto de analise pela equipe de fiscalizagdo da CGU.

Deve-se registrar que, em 10 de setembro de 2015, por intermédio do Oficio GABPREF n°
281/2015 — GABI/SEE, o Prefeito de Cha Grande encaminhou o Oficio n® 15/2015-CPL-
PMCG contendo a seguinte manifestacdo do Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo:

“A Prefeitura de Cha Grande ndo detém de estrutura e ferramentas para a modalidade de
pregdo eletronico. Lembrando que o atual gestor iniciou seu mandato no ano de 2013.
Recebendo a estrutura administrativa da gestdo anterior sem a preparacdo para esta
modalidade de licitacdo. Sem falar também que ndo detinha de corpo técnico habilitado para
este procedimento eletronico. Dai a utilizacdo do pregéo presencial que também é admitido
pela Lei 10.520/02.”



Sobre essa informacao, deve-se registrar que, apds mais de dois anos do inicio da gestdo, a
Prefeitura ainda ndo solucionou essa questdo, sendo certo lembrar que o pregéo eletrdnico,
regulamentando pelo Decreto n° 5.450 em 2005, ou seja, com uma década de vigéncia, ja
estd amplamente difundido na Administracdo Publica e de fécil acesso aos gestores,
bastando para tanto a disposicdo em utiliza-lo.

2.2.9. Falhas em contratacdo de empresa por meio de dispensa de licitagdo, com
comprometimento do resultado final do processo.

Fato

A Dispensa de Licitacdo n°® 4/2013 (processo n° 5/2013) foi realizada para aquisi¢cdo de
géneros alimenticios para as seguintes Secretarias: Salude, Assisténcia Social e Educacéo.

Da andlise dos autos, observa-se que 0 processo se inicia com as propostas de trés empresas
para as citadas Secretarias, a saber:

- JL Comércio de Alimentos, Papelaria e Servi¢os Ltda — ME (CNPJ n°. 09.236.500/0001-
00);

- FR — Empresa de Produtos Alimenticios e Comércio Ltda — ME (CNPJ n°.
04.023.381/0001-85); e

- Nelson Paes de Melo Junior — ME (CNPJ n°. 05.938.234/0001-06).

Restringindo a andlise apenas para merenda escolar, ou seja, para a Secretaria de Educacéo,
percebe-se que foram cotados precos para trés grupos (divididos sempre em dois lotes):
Merenda Regular, Creche Antonieta e Escola Sandra Siqueira.

O processo em questdo padece de alguns vicios de instrucdo, a exemplo da inexisténcia de
uma pauta de compra, ratificada por um profissional de nutricdo, para cotacdo de precos no
mercado.

Em face disso, decorre o primeiro vicio na selecdo da empresa contratada, pois, ao se
comparar a proposta contratada com as outras duas propostas, percebe-se que o numero de
itens pesquisados na proposta vencedora, para o grupo merenda regular, é diferente das
demais, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Quantidade de itens pesquisados

Quantidades de itens pesquisados*
JL Comércio de | FR - Empresa de
Grupo Lote | Alimentos, Papelaria e | Produtos Alimenticios | Nelson Paes de
Servicos Ltda — ME e Comércio Ltda - | Melo Junior - ME
(vencedora) ME
Merenda 1 27 32 32
Regular 2 6 5 7
Creche 1 32 32 32
Antonieta 2 7 7 7
Escola Sandra 1 32 32 32
Siqueira 2 7 7 7
*A numeracdo encontrada nas planilhas contém erros, a exemplo da supressdo do item 15 em algumas
delas, sem renumeragao dos itens seguintes.

Fonte: Dispensa de Licitacdo n° 4/2013 (processo n° 5/2013).



Apenas por esse fato, ja ndo seria possivel a comparacao do preco final ofertado entre as trés
propostas, para Secretaria de Educacdo, considerando que a empresa vencedora ndo cotou
todos os itens da planilha, no grupo Merenda Escolar.

O segundo problema observado diz respeito ao quantitativo diferente, cotado para 0s grupos
Merenda Escolar e Escola Sandra Siqueira, por cada empresa. Destaque-se que ndo existe no
processo referéncia ao critério utilizado para selecdo da empresa, nem existe qualquer
andlise pela Comissdo de Licitacdo sobre as propostas apresentadas, deduzindo-se que foi
escolhida a proposta com menor preco global.

Como nao existe padronizacdo nos gquantitativos ofertados para os grupos citados, também
ndo haveria como se comparar os precos globais das trés propostas, impossibilitando assim a
escolha da empresa vencedora.

A seguir, tem-se um quadro com a indicacdo das quantidades apresentadas nas propostas de
cada empresa:

Quadro 2 — Quantitativos dos produtos nas propostas apresentadas

JL
Comércio FR - Nelson
de Empresa de
Alimentos Produtos Paes de
Grupo/ lote Item Especificacbes Unid. Pa elariaé Alimenticios Melo
pela e Junior —
Servigos e Comércio ME
Ltda- ME Ltda- ME
(vencedora)
Educ-mer reg - Acucar tipo
lote 1 1 cristal 1 kg Kg 2100 2100 2100
Educ-mer reg - 5 Achocolatado em Unid 300 300 300
lote 1 p6 4009 '
Educ-mer reg - Amido de milho .
lote 1 3 500 g Unid. 180 180 600
Educ-mer reg - Arroz
lote 1 4 parboilizado 1 kg Kg 2400 2400 2400
Educ-mer reg - 5 Aveia em flocos Unid 300 300 1350
lote 1 250g '
Educ-mer reg - Biscoito salgado
lote 1 g |Wpo ocream | 1200 1200 1200
cracker)
¢/20x400g
Educ-mer reg - Biscoito doce
lote 1 7 (tipo maria) Unid. 900 900 900
¢/20x400g
Educ-mer reg - Biscoito doce
lote 1 8 (tipo  maizena) Unid. 900 900 900
¢/20x400g
Educ-mer reg - Caldo de carne .
lote 1 9 unid ¢/126 g Unid. 60 60 60
Educ-mer reg - Caldo de galinha .
lote 1 10 unid ¢/126g Unid. 60 60 60
Educ-mer reg - Colorifico pct .
lote 1 11 100g Unid. 300 300 150
Educ-mer reg - Cominho pct .
lote 1 12 100g Unid. 300 300 100
Educ-mer reg - 13 Extrato de tomate Unid. 1500 1500 100




JL

Comércio FR - Nelson
de Empresa de
- . Alimentos Produtos Paes de
Grupo/ lote Item Especificacbes Unid. S . e Melo
Papelaria e | Alimenticios .
. . Junior —
Servicos e Comercio ME
Ltda- ME | Ltda-ME
(vencedora)
lote 1 350ml
Educ-mer reg Farinha de
lote 1 14 mandioca 1kg K9 300 200 150
Educ-mer reg 15 i i 0 0 0
lote 1
Educ-mer reg Farinha de arroz
lote 1 16 pré-cozido  pct Pct 0 200 130
400g
Educ-mer reg Farinha de milho
lote 1 17 (pré-cozido) Pct 1050 1000 150
500g
E)‘zgcl'mer g - | 1 Zgggha lactea | iq. 300 1200 150
Educ-mer reg Farinha de trigo
lote 1 19 c/fermento 1kg Kg 0 1200 250
e o e T ke [ 0 [ om0 | e
Educ-mer reg 21 Feijdo preto 1kg Kg 0 1000 300
lote 1
Educ-mer reg Feijdo macassar
22 Kg 0 1200 1200
lote 1 1kg
Educ-mer reg Leite de coco .
23 Unid. 240 400 300
lote 1 500ml
Educ-mer reg Leite em po .
lote 1 24 integral 50x200g Unid. 1050 700 300
Educ-mer reg 25 Macarrdo  tipo Pt 1350 400 150
lote 1 espaguete 5009
Educ-mer reg Maragrina de .
26 Unid. 450 400 650
lote 1 250g
E)?:cl-mer €9 27 m&'rt‘gunzé 5083“ Unid. 750 300 1050
Educ-mer reg Oleo de soja .
28 Unid. 450 200 300
lote 1 900ml
Educ-mer reg Proteina de soja
29 Pct 600 300 450
lote 1 500g
Educ-mer reg 30 Sal iodado 1kg Kg 240 200 450
lote 1
Educ-mer reg Suplemento
lote 1 31 alimentar em pé Unid. 0 300 500
infantil 400g
Educ-mer reg 32 Vinagre de alcool Unid 600 600 750
lote 1 500ml '
Educ-mer reg 33 Charque ponta de Kg 900 900 420
lote 1 agulha
Educ-mer reg 1 Carne bovina Kg 900 500 900
lote 2 moida
Educ-mer reg 5 Figado bovino Kg 600 300 600
lote 2
Educ-mer reg 3 Carne bovina Kg 1200 1000 1200
lote 2 sem 0SS0
Educ-mer reg 4 Frango Kg 1800 1500 1050




JL

Comércio FR - Nelson
de Empresa de
- . Alimentos Produtos Paes de
Grupo/ lote Item Especificacbes Unid. S . e Melo
Papelaria e | Alimenticios .
. . Junior —
Servicos e Comercio ME
Ltda- ME | Ltda-ME
(vencedora)
lote 2 congelado
Educ-mer reg - 5 Peixe tipo filé de Kg 600 300 1000
lote 2 merluza
Educ-mer reg - Ovos bandeja
lote 2 6 ¢/30 unid Bd 240 0 225
Educ-mer reg - Queijo tipo
lote 2 ! coalho Kg 0 0 200
Educ-esc sandra Acucar tipo
sig - lote 1 1 cristal 1 kg Kg 180 180 180
E_duc-esc sandra 2 A,chocolatado em Unid. 60 60 60
sig - lote 1 p6 4009
Educ-esc sandra 3 Amido de milho Unid. 90 90 90
sig - lote 1 500 g
Educ-esc sandra Arroz
siq - lote 1 4 parboilizado 1 kg Kg 210 210 210
Educ-esc sandra 5 Aveia em flocos Unid. 60 60 60
sig - lote 1 2509
Educ-esc sandra Biscoito salgado
siq - lote 1 g |Wpo —cream |y 105 105 105
cracker)
¢/20x400g
Educ-esc sandra Biscoito doce
sig - lote 1 7 (tipo maria) Unid. 60 60 60
¢/20x400¢g
Educ-esc sandra Biscoito doce
sig - lote 1 8 (tipo  maizena) Unid. 60 60 60
¢/20x400¢g
Educ-esc sandra Caldo de carne .
sig - lote 1 9 unid ¢/126 g Unid. 24 24 24
Educ-esc sandra Caldo de galinha .
sig - lote 1 10 unid ¢/126g Unid. 24 24 24
Educ-esc sandra Colorifico  pct )
Educ-esc sandra Cominho pct .
siq - lote 1 12 100g Unid. 30 30 30
E_duc-esc sandra 13 Extrato de tomate Unid. 90 30 90
sig - lote 1 350ml
Educ-esc sandra Farinha de
sig - lote 1 14 mandioca 1kg Kg 24 0 24
E_duc-esc sandra 15 i i 0 0 0
siq - lote 1
Educ-esc sandra Farinha de arroz
siq - lote 1 16 pré-cozido  pct Pct 90 24 90
400g
Educ-esc sandra Farinha de milho
sig - lote 1 17 (pré-cozido) Pct 90 90 90
500g
Educ-esc sandra Farinha  lactea .
sig - lote 1 18 400g Unid. 90 90 90
Educ-esc sandra 19 Farinha de trigo Kg 15 90 15




JL
Comércio FR - Nelson
de Empresa de
- . Alimentos Produtos Paes de
Grupo/ lote Item Especificacbes Unid. L . e Melo
Papelaria e | Alimenticios .
. . Junior —
Servicos e Comercio ME

Ltda- ME | Ltda-ME

(vencedora)
siq - lote 1 c/fermento 1kg
Educ-esc sandra Feijdo tipo 1
siq - lote 1 20 mulatinho 1kg Kg %0 15 %0
E_duc-esc sandra 21 Feijdo preto 1kg Kg 60 90 60
siq - lote 1
E_duc-esc sandra 29 Feijdo macassar Kg 60 60 60
sig - lote 1 1kg
Educ-esc sandra Leite de coco .
siq - lote 1 23 500ml Unid. 60 60 60
Educ-esc sandra Leite em po .
sig - lote 1 24 integral 50x200g Unid. 150 60 150
Educ-esc sandra 25 Macarrao tipo Pet 120 150 120
sig - lote 1 espaguete 5009
Educ-esc sandra 2 Maragrina de Unid. 60 120 60
siq - lote 1 2509
Educ-esc sandra 27 Milho  para Unid. 60 60 60
sig - lote 1 mungunza 500g
Educ-esc sandra Oleo de soja .
siq - lote 1 28 900ml Unid. 75 60 75
Educ-esc sandra Proteina de soja
siq - lote 1 29 500g Pct 60 75 60
E_duc-esc sandra 30 Sal iodado 1kg Kg 15 60 15
sig - lote 1
Educ-esc sandra Suplemento
sig - lote 1 31 alimentar em pé Unid. 60 15 60

infantil 400g

E_duc-esc sandra 32 Vinagre de alcool Unid. 60 60 60
sig - lote 1 500ml
E_duc-esc sandra 33 Charque ponta de Kg 60 60 60
sig - lote 1 agulha
E_duc-esc sandra 1 Car,ne bovina Kg 90 90 9
siq - lote 2 moida
E_duc-esc sandra 2 Figado bovino Kg 60 60 60
siq - lote 2
E_duc-esc sandra 3 Carne bovina Kg 135 135 135
siq - lote 2 Sem 0SS0
E_duc-esc sandra 4 Frango Kg 150 150 150
siq - lote 2 congelado
E_duc-esc sandra 5 Peixe tipo filé de Kg 75 75 75
siq - lote 2 merluza
Educ-esc sandra Ovos bandeja
siq - lote 2 6 ¢/30 unid Bd 60 60 60
E_duc-esc sandra 7 Queijo tipo Kg 60 60 60
siq - lote 2 coalho

Fonte: Dispensa de Licitacdo n° 4/2013 (processo n° 5/2013).

O terceiro problema verificado diz respeito ao valor unitario proposto por cada empresa. Na
proposta apresentada, as trés empresas se utilizam de critérios de arredondamento, para
informar o valor total de cada grupo em sua planilha de precos. Para se alcancar os valores
de cada produto, apresentados pelas proponentes, faz-se necessario reduzir o valor do preco



unitario, a partir da ampliacdo do numero de casas decimais. Entretanto, ao se utilizar esses
valores na nota fiscal, a empresa vencedora utiliza os valores de forma simples,
arredondados, apenas com duas casas decimais, o que importa num valor faturado maior do
que o proposto. Portanto, a empresa vencedora cota um valor menor na sua proposta e
fatura, na execucdo do contrato, por um valor unitario maior (arredondado). Sobre esse
aspecto, nao ha qualquer analise nos autos pela Comissdo de Licitagéo.

Por fim, deve-se observar que as propostas tiveram diferencas lineares nos precos unitarios
ofertados para cada grupo, conforme se verifica nos percentuais de comparagdo a seguir

indicados:

Quadro 3 — Comparativo dos precos unitarios das propostas de precos apresentadas

JL Comércio

lote 1

400g

de FR- Nelson
. Empresa de
Alimentos, p Paes de
- rodutos
Papelaria e - o Melo
- Alimenticios .
Servigos L Junior —
N . Ltda - ME e Comércio ME (b)-(@)/ | (c)-(a)/
Grupo/ Lote Item | Especificagbes | Unid. (vencedora) Ltda - ME @) @)
Prego Preco Preco
Unitario Unitario Unitario
(R$) (R$) (R$)
(@) (b) (©
Educ-mer reg - Acucar tipo 0 0
lote 1 1 cristal 1 kg Kg 2,27 2,63 2,60 16% 15%
Educ-mer reg - |, | Achocolatado |y 3,77 4,37 4,34 16% | 15%
lote 1 em p6 4009
Educ-mer reg - 3 Amido de milho Unid. 419 4,86 4,82 16% 15%
lote 1 500 g
Educ-mer reg - Aoz
4 parboilizado 1 Kg 3,14 3,64 3,61 16% 15%
lote 1 kg
Educ-mer reg - 5 Aveia em flocos Unid. 1,68 1,95 1,93 16% 15%
lote 1 2509
Biscoito
Educ-mer reg - | g | salgado  (tipo |y 2,42 2,80 2,78 16% | 15%
lote 1 cream cracker)
¢/20x400g
Educ-mer red - Biscoito  doce
lote 1 g 7 (tipo maria) | Unid. 2,55 2,96 2,93 16% 15%
¢/20x400g
Educ-mer red - Biscoito  doce
lote 1 9 8 (tipo maizena) | Unid. 2,60 3,02 2,99 16% 15%
¢/20x400g
Educ-mer reg - Caldo de carne ; o 0
lote 1 9 unid ¢/126 g Unid. 0,57 0,66 0,66 16% 16%
Educ-mer reg - Caldo de .
lote 1 10 | galinha  unid | Unid. 0,57 0,66 0,66 16% 16%
c/126g
Educ-mer reg - |, | Colorifico pet |,y 0,60 0,70 0,69 17% | 15%
lote 1 100g
Educ-mer reg - | - ,, | Cominho pct |,y 0,63 0,73 0,72 16% | 14%
lote 1 100g
Educ-mer reg - Extrato de ; o 0
lote 1 13 tomate 350ml Unid. 1,11 1,29 1,28 16% 15%
Educ-mer reg - | ,, | Farinha =~ de | .o 4,07 4,72 4,68 16% | 15%
lote 1 mandioca 1kg
Educ-mer reg -
lote 1 15 ) ) j i i j j
Educ-mer red - Farinha de arroz
g 16 pré-cozido pct Pct - 4,41 4,37 - -




JL Comércio

FR -
de Nelson
. Empresa de
Alimentos, Paes de
- Produtos
Papelaria e . o Melo
Servigos Allmen"uc[os Junior —
Ltda — ME e Comércio ME (b)-(a)/ | (c)-(a)/
Grupo/ Lote Item | Especificagfes | Unid. (vencedora) Ltda - ME (@ (@
Preco Preco Preco
Unitario Unitario Unitario
(R$) (R$) (R$)
@) (b) (©
Educ-mer red - Farinha de
lote 1 g 17 | milho (pré- | Pct 1,07 1,24 1,23 16% 15%
cozido) 500g
Educ-mer reg - Farinha lactea ; 0 0
lote 1 18 400g Unid. 6,50 7,54 7,48 16% 15%
Educ-mer reg - Farinha de trigo
lote 1 19| crfermento 1kg Kg i 2,89 2,86 i i
Educ-mer reg - Feijdo tipo 1 0 0
lote 1 20 mulatinho 1kg Kg 6,18 7,17 7,11 16% 15%
E‘::Cl'mer 9 - | 21 | Feijio preto 1kg | Kg - 6,73 6,67 - -
Educ-mer reg - Feijdo macassar
lote 1 22 1kg Kg - 5,80 5,75 - -
Educ-mer reg - | 55 | Leite de coco |y 2,30 2,66 2,64 16% | 15%
lote 1 500ml
Educ-mer reg - Leite em  p6
g 24 integral Unid. 3,54 411 4,07 16% 15%
lote 1 50x200g
Educ-mer reg - 25 Macarrdo tipo Pt 1,75 2,03 201 16% 15%
lote 1 espaguete 500g
Educ-mer reg - | pg | Maragrina de |y 1,94 2,24 2,23 15% | 15%
lote 1 2509
Educ-mer reg - | 5, | Milho -~ para |, 1,22 141 1,40 16% | 15%
lote 1 mungunza 500g
Educ-mer reg - | 5g | Oleo de soja | ;4 5,22 6,06 6,00 16% | 15%
lote 1 900ml
Educ-mer reg - 29 Proteina de soja Pt 2,03 3,39 3,36 16% 15%
lote 1 5009
ﬁggcl'mer 9 - | 30 | saliodadolkg | Kg 0,63 0,73 0,72 16% | 14%
Educ-mer reg - Suplemento
ote 1 g 31 | alimentar em p6 | Unid. - 20,88 20,70 - -
infantil 400g
Educ-mer reg - | g, | Vinagre = de | g 0,87 1,01 1,00 16% | 15%
lote 1 alcool 500ml
Educ-mer reg - | 55 | Charque ponta | o 14,25 16,53 16,39 16% | 15%
lote 1 de agulha
Educ-mer reg - |, | Came  bovina | . 15,00 17,40 17,25 16% | 15%
lote 2 moida
:Eo‘:‘e’;'mer 9 - | 2 | Figado bovino Kg 6,45 7,48 7,42 16% | 15%
Educ-mer reg - 3 Carne  bovina Kg 12,00 13.92 13.80 16% 15%
lote 2 Sem 0sso
Educ-mer reg - |, | Frango Kg 7,34 8,51 8,44 16% | 15%
lote 2 congelado
Educ-mer reg - 5 Peixe tipo filé Kg 1323 1535 1521 16% 15%
lote 2 de merluza
Educ-mer reg - Ovos  bandeja
lote 2 6 ¢/30 unid Bd 9,00 i 10,35 i i
Educ-mer reg - Queijo tipo
lote 2 ! coalho Kg ) ) 13,32 ) )
Educ-creche - 1 Acucar tipo Kg 2,27 2,49 2,56 10% 13%

lote 1

cristal 1 kg




JL Comércio

FR -
de Nelson
. Empresa de
Alimentos, Produtos Paes de
Papelaria e Alimenticios Melo
Servigos P Junior —
e Comércio (b)-(a)/ | (c)-(a)/
e . Ltda- ME ME
Grupo/ Lote Item | Especificagfes | Unid. (vencedora) Ltda - ME (@ (@
Preco Preco Preco
Unitario Unitario Unitario
(R9) (R9) (R9)
@) (b) ©
Educ-creche p | Achocolatado |-y 3,77 4,15 4,26 10% | 13%
lote 1 em p6 4009
Educ-creche 3 Amido de milho Unid. 419 4,61 4,73 10% 13%
lote 1 500 g
Educ-creche Arroz
4 parboilizado 1 Kg 3,14 3,45 3,55 10% 13%
lote 1 kg
Educ-creche 5 Aveia em flocos Unid. 1,68 1,85 1,90 10% 13%
lote 1 2509
Biscoito
Educ-creche salgado  (tipo . 0 0
lote 1 6 cream  cracker) Unid. 2,42 2,66 2,73 10% 13%
¢/20x400g
Biscoito  doce
E‘:gcl'cre‘:he 7 | ipo  maria) | Unid. 2,55 2,81 2,88 10% | 13%
¢/20x400g
Educ-creche Biscoito  doce
lote 1 8 (tipo maizena) | Unid. 2,60 2,86 2,94 10% 13%
¢/20x400g
Educ-creche Caldo de carne ; o o
lote 1 9 unid ¢/126 g Unid. 0,57 0,63 0,64 11% 12%
Educ-creche Cal_do Qe .
10 galinha unid | Unid. 0,57 0,63 0,64 11% 12%
lote 1
c/126g
Educ-creche 17 | Colorificopet |y 0,60 0,66 0,68 10% | 13%
lote 1 100g
Educ-creche 1p | Cominho pet |y 0,63 0,69 0,71 10% | 13%
lote 1 100g
Educ-creche Extrato de ; o o
lote 1 13 tomate 350ml Unid. 1,11 1,22 1,25 10% 13%
Educ-creche 14 | Farinha - de | 4,07 4,48 4,60 10% | 13%
lote 1 mandioca 1kg
Educ-creche
lote 1 15 ) ) i i i i i
Educ-creche Farinha de arroz
16 pré-cozido pct Pct 3,80 4,18 4,29 10% 13%
lote 1
4009
Educ-creche Farinha de
17 milho (pré- Pct 1,07 1,18 1,21 10% 13%
lote 1 .
cozido) 5009
Educ-creche 18 Farinha lactea Unid. 6,50 715 7.35 10% 13%
lote 1 4009
Educ-creche Farinha de trigo o o
lote 1 19 c/fermento 1kg Kg 2,49 2,74 2,81 10% 13%
Educ-creche Feijdo tipo 1 o 0
lote 1 20 mulatinho 1kg Kg 6,18 6,80 6,98 10% 13%
Educ-creche 21 | Feijdopreto kg | Kg 5,80 6,38 6,55 10% | 13%
Educ-creche 29 Feijdo macassar Kg 5,00 5,50 5,65 10% 13%

lote 1

1kg




JL Comércio

FR -
de Nelson
. Empresa de
Alimentos, Produtos Paes de
Papelaria e . o Melo
Servigos Allmentlc[os Junior —
e Comércio (b)-(a)/ | (c)-(a)/
e . Ltda- ME ME
Grupo/ Lote Item | Especificagfes | Unid. (vencedora) Ltda - ME (@ (@
Preco Preco Preco
Unitario Unitario Unitario
(R$) (R$) (R$)
_ @ (b) (©
Educ-creche - | o5 | Leite de coco |y 2,30 2,52 2,59 10% | 13%
lote 1 500ml
Educ-creche - Leite em p6
lote 1 24 integral Unid. 3,54 3,89 4,00 10% 13%
50x200g
Educ-creche - Macarrdo  tipo N N
lote 1 25 espaguete 500g Pct 1,75 1,93 1,98 10% 13%
Educ-creche - | o5 | Maragrina de | ;4 1,04 2,13 2,19 10% | 13%
lote 1 2509
Educ-creche - Milho para ; 0 0
lote 1 27 mungunza 500g Unid. 1,22 1,34 1,37 10% 12%
Educ-creche - Oleo de soja . o 0
lote 1 28 900ml Unid. 5,22 574 5,90 10% 13%
Educ-creche - 29 Proteina de soja Pt 2,03 3,22 331 10% 13%
lote 1 5009
coucoreee -1 30 | saliodado kg | Kg 0,63 0,69 0.71 0% | 13%
Educ-creche - Suplemento
31 alimentar em p6 | Unid. 18,00 19,80 20,34 10% 13%
lote 1 . .
infantil 400g
Educ-creche - | g, | Vinagre = de | g 0,87 0,96 0,98 10% | 13%
lote 1 alcool 500ml
Educ-creche - | 55 | Charque ponta | . 14,25 15,68 1610 | 10% | 13%
lote 1 de agulha
Educ-creche -, | Came bovina | ., 15,00 16,50 1695 | 10% | 13%
lote 2 moida
ﬁggg’m‘:he “| 2 | Figado bovino Kg 6,45 7,10 7,29 10% | 13%
Educ-creche - 3 Carne  bovina Kg 12,00 13.20 1356 10% 13%
lote 2 Sem 0SS0
Educ-creche -, | Frango Kg 7,34 8,07 8,29 0% | 13%
lote 2 congelado
Educ-creche - 5 Peixe tipo filé Kg 1323 1455 14.95 10% 13%
lote 2 de merluza
Educ-creche - 6 Ovos _ bandeja Bd 9,00 9,90 1017 10% 13%
lote 2 ¢/30 unid
Educ-creche - |, | Queljo  tipo | .o 11,58 12,74 13,09 10% | 13%
lote 2 coalho
Educ-esc AcUcar tipo
sandra siq - lote 1 ¢ P Kg 2,27 2,63 2,56 16% 13%
1 cristal 1 kg
Educ-esc
sandrasiq - lote | 2 | AAchocolatado -, Gy 3,77 4,37 4,26 16% | 13%
1 em po 400g
Educ-esc . .
sandra siq - lote 3 Amido de milho Unid. 4,19 4,86 4,73 16% 13%
. 500 g
Educ-esc Arroz
sandra siq - lote 4 parboilizado 1 Kg 3,14 3,64 3,55 16% 13%
1 kg
Educ-esc Aveia em flocos
sandra siq - lote 5 Unid. 1,68 1,95 1,90 16% 13%

1

2509




JL Comércio

FR -
de Nelson
. Empresa de
Alimentos, Paes de
- Produtos
Papelaria e . o Melo
Servicos Alimenticios Junior —
¢ e Comércio (0)-@)/ | (©)-(@)
Grupo/ Lote Item | Especificacbes | Unid Ltda - ME Ltda- ME ME a a
P P ¢ " | (vencedora) @) @)
Preco Preco Preco
Unitario Unitario Unitario
(R$) (R$) (R$)
_ (a) (b) ©
Educ-esc calgato (tipo
sandra siq - lote 6 g P Unid. 2,42 2,80 2,73 16% 13%
1 cream cracker)
¢/20x400g
Educ-esc Biscoito  doce
sandra siq - lote 7 (tipo maria) | Unid. 2,55 2,96 2,88 16% 13%
1 ¢/20x400g
Educ-esc Biscoito  doce
sandra siq - lote 8 (tipo maizena) | Unid. 2,60 3,02 2,94 16% 13%
1 ¢/20x400g
Educ-esc Caldo de carne
sandra siq - lote 9 - Unid. 0,57 0,66 0,64 16% 12%
1 unid ¢/126 g
Educ-esc Caldo de
sandra siq - lote 10 | galinha unid | Unid. 0,57 0,66 0,64 16% 12%
1 c/126g
Educ-esc Colorifico  pct
sandra siq - lote | 11 | o Pt Unid. 0,60 0,70 0,68 17% | 13%
1
Educ-esc Cominho ct
sandra siq - lote 12 P Unid. 0,63 0,73 0,71 16% 13%
1 1009
Educ-esc Extrato de
sandra siq - lote 13 Unid. 1,11 1,29 1,25 16% 13%
1 tomate 350ml
Educ-esc Farinha de
sandra siq - lote 14 - Kg 4,07 4,72 4,60 16% 13%
1 mandioca 1kg
Educ-esc
sandra siq - lote 15 - - - - - - -
1
Educ-esc Farinha de arroz
sandra siq - lote 16 pré-cozido pct Pct 3,80 4,41 4,29 16% 13%
1 4009
Educ-esc Farinha de
sandra siq - lote 17 milho (pré- Pct 1,07 1,24 1,21 16% 13%
1 cozido) 5009
Educ-esc Farinha lactea
sandra siq - lote 18 Unid. 6,50 7,54 7,35 16% 13%
1 4009
Educ-esc Farinha de trigo
sandra siq - lote | 19 9| kg 2,49 2,89 2,81 16% | 13%
1 c/fermento 1kg
Educ-esc Feijao tipo 1
sandra siq - lote 20 jao  tp Kg 6,18 7,17 6,98 16% 13%
1 mulatinho 1kg
Educ-esc
sandra siq - lote 21 Feijdo preto 1kg Kg 5,80 6,73 6,55 16% 13%
1
Educ-esc Feijdo macassar
sandra siq - lote 22 1ké Kg 5,00 5,80 5,65 16% 13%
1
Educ-esc g3 | Leite de coco | g 2,30 2,66 2,59 16% | 13%

sandra siq - lote

500ml




JL Comércio

FR -
de Nelson
. Empresa de
Alimentos, Paes de
. Produtos
Papelaria e . o Melo
Servicos Alimenticios Junior —
¢ e Comércio (0)-@)/ | (©)-(@)
Grupo/ Lote Item | Especificacfes | Unid Ltda - ME Ltda - ME ME a a
P P ¢ " | (vencedora) @ @
Preco Preco Preco
Unitario Unitario Unitario
(R$) (R$) (R$)
@ (b) (©
1
Educ-esc Leite em po
sandra siq - lote 24 integral Unid. 3,54 4,11 4,00 16% 13%
1 50x200g
Educ-esc Macarrdo tipo
sandra siq - lote 25 P Pct 1,75 2,03 1,98 16% 13%
1 espaguete 5009
Educ-esc Maragrina  de
sandra siq - lote | 26 g Unid. 1,94 2,24 2,19 15% | 13%
1 2509
Educ-esc .
; Milho para ; 0 0
iandra siq - lote 27 mungunzé 500g Unid. 1,22 1,41 1,37 16% 12%
Educ-esc Oleo de soja
sandra siq - lote | 28 131 Unid. 5,22 6,06 5,90 16% | 13%
1 900ml
Educ-esc . .
sandra si - lote | 29 | Frotenadesoja | o 2,93 3,39 3,31 16% | 13%
1 500g
Educ-esc
sandra siq - lote 30 Sal iodado 1kg Kg 0,63 0,73 0,71 16% 13%
1
Educ-esc Suplemento
sandra siq - lote | 31 alimentar em pé | Unid. 18,00 20,88 20,34 16% 13%
1 infantil 400g
Educ-esc Vinagre de
sandra siq - lote 32 . 9 Unid. 0,87 1,01 0,98 16% 13%
1 alcool 500ml
Educ-esc Charque ponta
sandra siq - lote | 33 gue p Kg 14,25 16,53 16,10 16% | 13%
1 de agulha
Educ-esc Carne  bovina
sandra siq - lote 1 . Kg 15,00 17,40 16,95 16% 13%
) moida
Educ-esc
sandra siq - lote 2 Figado bovino Kg 6,45 7,48 7,29 16% 13%
2
Educ-esc Carne  bovina
sandra siq - lote 3 Kg 12,00 13,92 13,56 16% 13%
5 sem 0sso
Educ-esc Franao
sandra siq - lote 4 g Kg 7,34 8,51 8,29 16% 13%
5 congelado
Educ-esc Peixe tipo filé
sandrasiq - lote | 5 | | P Kg 13,23 15,35 14,95 16% | 13%
5 e merluza
Educ-esc Ovos  bandeja
sandra siq - lote 6 . ) Bd 9,00 10,44 10,17 16% 13%
5 ¢/30 unid
Educ-esc Queijo tipo
sandra siq - lote 7 coalr{o P Kg 11,58 13,43 13,09 16% 13%

2

Fonte: Dispensa de Licitagdo n° 4/2013 (processo n° 5/2013).




Deve-se observar, que, diferentemente da proposta vencedora, as duas outras empresas
ofertaram precos unitarios diferentes, para 0 mesmo produto, em pelo menos um dos trés
grupos em questdo. No caso da empresa FR — Empresa de Produtos Alimenticios e
Comércio Ltda — ME, os precos unitarios do grupo Creche Antonieta estdo diferente dos
precos ofertados no grupo Merenda Regular e no grupo Escola Sandra Siqueira, apesar de se
tratarem dos mesmos produtos. J& no caso da empresa Nelson Paes de Melo Junior — ME, 0s
precos unitarios cotados no Grupo Creche Antonieta e Escola Sandra Siqueira estdo
diferentes dos precos ofertados no grupo Merenda Escolar.

Apesar de ndo constar do escopo desse trabalho, a distor¢cdo nos precos unitarios propostos
pelas empresas também se verifica nas propostas da Secretaria de Salde, com pregos,
inclusive, menores, para varios produtos constantes nas propostas das duas empresas citadas,
quando comparado com os precos ofertados no ambito da Secretaria de Educacdo. Essa
situacdo ndo se observou na proposta vencedora, que, em regra, manteve a uniformidade dos
precos unitarios.

Ressalte-se que ndo houve qualquer analise ou julgamento dessas propostas de precos. O
unico parecer existente é o juridico autorizando a contratacdo emergencial, com base no art.
24, inciso IV da Lei n° 8666/93.

Deve-se destacar, nesse diapasdo, que o parecer em tela ratificou a possibilidade de
contratacdo por noventa dias ou até que se concluisse o processo licitatorio, respeitando o
prazo legal de 180 dias.

O contrato n® 10/2013, referente a Secretaria de Educacdo, foi assinado em 30 de janeiro de
2013, por noventa dias ou até a conclusdo da licitacdo. Em 30 de abril de 2013, foi firmado o
primeiro termo aditivo, prorrogando a vigéncia do contrato até 28 de junho de 2013. Em 3
de junho de 2013, firmou-se o segundo termo aditivo, aumentando em 25% o valor original
do contrato.

O citado procedimento licitatorio sé foi iniciado em 31 de maio de 2013, com as solicitacdes
da Secretéria de Educacéo, Assisténcia Social e Saude.

Aguardou-se quatro meses para se solicitar a licitacdo, quando o processo deveria ter sido
iniciado, imediatamente ap0s a contratacdo por dispensa emergencial. Essa situacao
possibilitou a prorrogagdo do contrato com a empresa JL Comércio de Alimentos, Papelaria
e Servigos Ltda — ME, bem como o aumento do contrato em 25%, sem qualquer analise de
preco ou apreciacdo da vantajosidade dessa prorrogacao para administragdo municipal.

Assim, resta evidenciado que as falhas na dispensa em tela comprometeram o resultado final
do processo, haja vista as diversas inconsisténcias apontadas, em especial, as incoeréncias
nos precos unitarios para produtos idénticos, a inexisténcia de uma pauta de compras
padronizada e as diferencas nos quantitativos apresentados pelas trés empresas,
impossibilitando o julgamento isondmico das propostas, com o fato agravante da
contratacdo ter sido aditivada até o més de junho de 2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada



Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Chd Grande encaminhou o Oficio n°® 15/2015-CPL-PMCG
contendo a seguinte manifestacdo do Presidente da Comissédo Permanente de Licitacao:

“Todos os precos apresentados pela vencedora sdo menores que as demais concorrentes.
Apesar do numero de itens oferecidos pelas concorrentes ter tido uma pequena variacdo para
mais em dois grupos, no valor unitario a empresa vencedora apresentou 0 melhor preco para
a administracdo. Pois, caso a administracdo necessitasse aditar o contrato para aquisicdo de
mais itens, o valor base a ser utilizado seria 0 de menor cotagdo. Dai ter sido escolhida a
empresa que apresentou menor pre¢o em todos 0s itens por grupo.

Em relacdo a prorrogacdo de contrato fica claro que a administracdo ndo burlou a lei, haja
vista que havia saldo no quantitativo dos produtos que autorizava a extens@o do contrato. O
segundo termo aditivo firmado em 03 de junho de 2013, o qual aumentou em 25% o valor
original do contrato, foi realizado 34 dias apds o primeiro termo aditivo de prorrogacgéo de
prazo. Tempo este que o saldo do contrato se esgotou, sendo assim necessario o aditamento
para se evitar a falta de merenda escolar.

A demora na abertura de licitacdo se deu por varios motivos, dentre eles podemos destacar:
inicio de gestdo; demanda de procedimentos Licitatorios nas diversas areas da salde,
infraestrutura, financas, educacdo, transporte, assisténcia social, turismo, limpeza urbana;
orcamento comprometido pela Lei de Responsabilidade Fiscal devido a gestdo anterior ter
ultrapassado o limite prudencial; dentre outras.”

Anélise do Controle Interno

Em que pese a demora na abertura de licitacdo ser justificada pela demanda de
procedimentos licitatorios em diversas areas, a dispensa realizada evidencia que nao houve a
devida analise no julgamento das propostas de precos apresentadas.

Caso houvesse uma pauta de compra definida, todas as empresas que apresentaram cotagédo
teriam de enviar seus precos para as quantidades definidas na pauta. Ja foi demonstrado que
ISSO ndo aconteceu.

Ademais, a empresa vencedora, cotou precos para apenas 27 itens do lotel do Grupo
Merenda Regular. As outras empresas cotaram precgos para 32 itens. Considerando que nao
havia uma pauta de compra definida, ndo se teria como garantir que os cinco itens cotados
apenas pelas empresas que ndo venceram o certame ndo seriam necessarios no preparo da
merenda. E, caso fossem necessarios, ndo se teria como garantir que a empresa vencedora
teria como fornecé-los, e qual serio preco do fornecimento.

Ainda que o gestor informe que no valor unitario a empresa vencedora apresentou o melhor
preco para a administracdo, ndo é possivel sustentar tal afirmacdo, visto que foram
comparados precos unitarios para quantidades distintas. E sabido que quando se aumenta a
quantidade de produto a ser adquirido € possivel obter precos unitarios mais vantajosos
(economia de escala). Para muitos dos itens cotados pelas trés empresas, a empresa
vencedora apresentou seu preco para quantidades bem superiores as quantidades cotadas
pelas demais empresas.



Diante do exposto, evidencia-se que as falhas na dispensa em tela impossibilitaram o
julgamento isonémico das propostas.

2.2.10. Favorecimento de cooperativa em processo de chamada publica para
contratacdo de produtos da agricultura familiar.

Fato

Para os exercicios 2013 e 2014, foram realizadas chamadas publicas para aquisicdo de
produtos da agricultura familiar.

Em ambos o0s exercicios, 0s processos tiveram apenas duas propostas das mesmas
cooperativas, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Resumo das propostas de pre¢os das Chamadas Publicas 2/2013 e 1/2014

Valor da Valor da
Cooperativas Proposta 2013 | Proposta 2014 | Resultado
(R9) (R$)
Cooperativa Agropecuaria de Chad Grande 108.232,80 122.858,00 Vencedora
Cooperat_lva d_o_s Pequenos Produtores Rurais de 150.903.60 96.380,00 i
Hortifrutigranjeiros de Camaragibe

Fonte: Chamadas Publicas n°. 2/2013 e 1/2014.

De inicio, deve-se registrar que, nos editais de ambos 0s exercicios, ndo consta a planilha
orcamentaria com o preco balizador dos produtos a serem adquiridos e o limite maximo
admitido pela Administracdo Municipal para a contracdo. Os editais limitam-se a informar
na clausula 17.1 o seguinte:

“Na defini¢do dos pregos para aquisi¢do dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar
e dos Empreendedores Familiares Rurais, a Entidade Executora considerara a medida dos
precos praticados no mercado atacadista nos 12 (doze) ultimos meses (preco médio
estadual/kg) para efeito de preco de referéncia.”

Apesar dessa clausula, ndo ha qualquer planilha orcamentaria com esse referencial, de forma
que ndo ha como se julgar os precos ofertados, por falta de pardmetros de comparacdo nos
autos.

Analisando o quadro acima, verifica-se que, no exercicio 2014, mesmo com a proposta com
menor preco, a Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de Hortifrutigranjeiros de
Camaragibe ndo conseguiu vencer a referida Chamada Publica.

Segundo a ata de julgamento da Chamada Publica n® 2/2013, a Comisséo de Licitagdo de
forma simples analisou os valores propostos e indicou a Cooperativa Agropecuaria de Cha
Grande como vencedora, sem qualquer vincula¢do do resultado a verificacdo das amostras
dos produtos.

Para o exercicio 2014, a Comissdo de Licitacdo, conduzida pelo mesmo presidente, apos a
andlise das propostas, ndo indicou a Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de
Hortifrutigranjeiros de Camaragibe, mas sim remeteu o processo para analise pelo Setor de



Merenda e, posteriormente, para que a nutricionista do municipio analisasse as amostras dos
produtos a serem apresentadas.

Segundo, ainda, a referida ata de julgamento da Chamada Publica n°® 1/2014, datada de 10 de
junho de 2014, consignou-se o seguinte:

“E que todos os comunicados a serem feitos as Cooperativas serdo realizado por e-mail,
telefone ou publica¢oes no DOE.”

Dando continuidade ao processo, em 25 de junho de 2014, a nutricionista do municipio
proferiu pareceres técnicos informando que ambas cooperativas apresentaram itens que
atendiam ao edital da Chamada Publica em questéo.

Segundo o edital de 2014, nos itens 12.1.1 e 18.3, foi instituido o seguinte:

“12.1.1. Os Grupos Formais da Agricultura Familiar e de Empreendedores Familiares
Rurais constituidos em Cooperativas e Associacfes com documentacdo regular serdo
convocados para apresentar amostras dos produtos, nos termos do item 18.”

“18.3 As amostras deverdo ser entregues mediante protocolo (Anexo I1l), apos o julgamento
da documentacdo, em até 03 (trés) dias contados da convocacao pela CPL, sendo que a ndo
apresenta¢do implicard no ndo credenciamento do interessado.”

Em 12 de julho de 2014 (um sdbado), é publicada uma convocacdo para apresentacdo de
amostras no dia 16 de julho de 2014 (quarta-feira da semana seguinte).

Utilizando-se da norma processual de contagem de prazos contida na Lei n® 8.666/93, no seu
art. 110, observa-se que se deve excluir o dia do inicio e incluir o dia do vencimento, sé se
iniciando e vencendo os prazos em dia de expediente do érgdo.

Assim, considerando que a Prefeitura ndo tem expediente no s&bado, a ciéncia da
convocacdo sé ocorreu no primeiro dia Util seguinte, ou seja, na segunda-feira, termo inicial
da contagem do prazo. Desta forma, excluindo-se a segunda-feira da contagem, o prazo
final, dos citados trés dias constantes no item 18.3 do edital, ocorreria apenas na quinta-feira,
17 de julho de 2014.

No dia 16 de julho de 2014, a cooperativa que apresentou menor prec¢o € inabilitada por ndo
ter comparecido com as amostras a referida reunido, tendo sido declarada vencedora a
Cooperativa Agropecuaria de Cha Grande.

Observe-se que, mesmo se estivesse correto o prazo para apresentacdo das amostras, existe
outra falha.

Segundo o art. 33, § 5° da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, na Secdo “Do Controle de
Qualidade da Alimentacdo Escolar”, tem-se que:

“Art. 33 [...]
8 5° A EEx. ou a UEx. poderd prever em edital de licitacdo ou na chamada publica a
apresentacdo de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,



para avaliacdo e selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a
analises necessarias, imediatamente apos a fase de homologacgdo.”

Observe que a norma que trata sobre a execucdo do Pnae faculta a Administracdo a
possibilidade de se exigir amostras daqueles classificados provisoriamente em primeiro
lugar, mas elas so deverdo ser submetidas a andlises, apés a fase de homologacao.

Conforme consta dos autos, a cooperativa foi desclassificada por ndo ter apresentado
amostras antes da homologa¢do da chamada publica, portanto, em afronta ao que determina
a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013.

Ademais, ndo ha nos autos qualquer comprovacédo de outro tipo de publicacdo da referida
convocagéo para apresentacao de amostras.

Também ndo h& comprovacao de telefonemas ou e-mails para as cooperativas participantes,
conforme havia sido registrado na ata de 10 de junho de 2014.

Observe-se que a Comisséo de Licitacdo ndo promoveu nenhum ato, além de publicar num
sébado, no Diério Oficial do Estado de Pernambuco, no sentido de promover a convocagdo
das cooperativas para apresentacao das amostras.

Observe-se que por dois anos consecutivos apenas duas cooperativas apresentaram propostas
nas referidas chamadas publicas, tendo os editais sido publicados apenas em um jornal do
Estado de Pernambuco e no Diério Oficial do Estado.

Segundo o art. 26 da Resolucdo FNDE n° 26/2013, o municipio deve publicar os editais de
chamadas publicas em jornal de circulagdo local e na forma de mural em local publico de
ampla circulacdo, divulgar em seu endereco na internet e divulgar para organizac6es locais
da agricultura familiar e para entidades de assisténcia técnica e extensdo rural do municipio
ou estado. E, ainda, publicar, se necessario, em jornal de circulacdo regional, estadual ou
nacional e em radios locais.

Registre-se que, em ambos os exercicios, ndo houve qualquer recurso ou reclamacéo por
parte da Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de Hortifrutigranjeiros de
Camaragibe, em relacéo ao resultado das chamadas publicas em questé&o.

Assim, fica evidente o favorecimento da Cooperativa sediada no municipio de Cha
Grande/PE em detrimento da Cooperativa sediada no Municipio de Camaragibe/PE, haja
vista a auséncia de transparéncia e a falta de publicidade para os atos acima citados, com a
escolha, em 2014, da proposta de maior preco.

Por fim, deve-se consignar que ndo foi escopo da fiscaliza¢do a verificacdo da existéncia de
sobreprecos nas chamadas publicas para compra de produtos da agricultura familiar, a
respectiva execucdo contratual, bem como os demais aspectos formais relativos aos
processos em questéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada



Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Chd Grande encaminhou o Oficio n°® 15/2015-CPL-PMCG
contendo a seguinte manifestacdo do Presidente da Comissédo Permanente de Licitacao:

“O fato do edital ndo constar planilha orcamentaria em nada prejudica o julgamento das
propostas de preco das licitantes, tendo em que no momento da entrega do edital foram
anexadas as cotagbes de preco, 0 que corresponderia a necessidade das planilhas
orcamentaria, e que o critério adotado pela Comisséo de Licitacdo foi baseado nos pregos de
referencia apresentados nas cotac@es de preco. Além de que as propostas apresentadas pelas
licitantes estavam com precos unitarios dentro da margem do mercado. Conclui-se que néo
houve prejuizo ao erario publico.

Em relacdo a Chamada Pdblica n° 002/2013, é fato que a Comissdo de Licitacdo falhou em
ndo observar o dispositivo 18.3 do edital, todavia no momento da execugdo do contrato, a
entrega dos produtos da agricultura familiar foram devidamente observados os padrbes
técnicos nutricionais. E que em caso de ndo cumprimento dos padrbes exigidos, a
Administracdo poderia até rescindir o contrato, caso fosse necessario, fato este que nao
ocorreu. Além de que, a concorrente perdedora em nenhum momento demonstrou interesse
de interpor recurso administrativo em detrimento ao julgamento do procedimento licitatorio.
Deste modo, a falha ndo comprometeu o andamento do processo licitatorio ou a execucao do
contrato.

J& na Chamada Publica n® 001/2014, a Comisséo de licitacdo pelo fato de observar a falha
na licitacdo anterior, preocupou-se em aplicar o dispositivo 18.3 do edital, integralmente,
afim de elidir as falhas apresentadas anteriormente. Ou seja, apenas se aplicou o dispositivo,
conforme previsto no edital. Entendemos que em nenhum dos dois momentos houve
qualquer prejuizo ao erario publico, uma vez que 0s precos apresentados estavam dentro da
margem de valores de referéncia cotados e do mercado.

Quanto ao prazo de publicacdo para apresentacdo das amostras, também houve falha na
contagem de prazo, contudo a publicacdo da convocacdo foi realizada no Diario Oficial de
Pernambuco, instrumento formal capaz de divulgar qualquer matéria de ordem
publico/administrativo, como assim foi realizado no dia 12 de julho de 2014.

Vale salientar que, a convocagdo foi realizada para ambas licitantes, e que a Cooperativa
vencedora se apresentou com as amostras no dia e no horario marcado, isto é, ndo houve
cerceamento para apresentacdo das amostras para ambas.

Outro fator preponderante, para prosseguimento do certame, foi a razdo da Cooperativa
perdedora néo ter se manifestado quanto ao interesse de interpor recurso administrativo.

Além de que, no Art. 25, § 1°, inciso Il da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, afirma que:
"Art. 25 Para selecdo, os projetos de venda habilitados serdo divididos em: grupo de projetos
de fornecedores locais, grupo de projetos do territorio rural, grupo de projetos do estado, e

grupo de propostas do Pais.

1° - Entre os grupos de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para
selecao:



| - 0 grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos’.
(destaque nosso)

Conclui-se que, a Comissdo de licitagio ndo favoreceu nenhuma das cooperativas
participantes do certame, considerando que as falhas apresentadas no procedimento
licitatério ndo lesou o erério publico, nem burlou a lei. E que a prdpria normativa do FNDE,
acima mencionada, prioriza a escolha de projetos de vendas de fornecedores locais. Ou seja,
a Cooperativa contratada é da propria cidade, sendo assim, colaborando para a fomentacéao
da agricultura familiar no municipio de Cha Grande. (grifos no original)”

Andlise do Controle Interno

Primeiramente, o gestor afirma que as propostas apresentadas pelas licitantes estavam com
precos unitarios dentro da margem de mercado e que o critério adotado pela comissdo de
licitacdo foi baseado nos precgos de referéncia apresentados nas cotacdes de precos e que tais
cotacgdes foram disponibilizadas aos licitantes na entrega do edital.

Nas chamadas publicas de 2013 e 2014, tem-se, no inicio de cada processo, trés cotacdes.
Sempre, para ambos 0s exercicios, um das cotacdes é da Cooperativa Agropecuaria de Cha
Grande, que se sagrou vencedora nos dois exercicios. A administracdo, apesar dessas
cotacdes, ndo estipulou em edital o preco médio pesquisado para o fornecimento de cada
produto, conforme determina o art. 29, 8 1° da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, de forma
que ndo ha como se saber qual o valor maximo admitido para efeito de julgamento das
propostas de precos, apresentadas pelas cooperativas interessadas.

Ndo ha comprovagdo, nos autos dos processos, da disponibilizacdo das cotagdes aos
interessados, conforme afirma o gestor.

Observe-se ainda que, embora a Comissao de Licitacdo afirme que os precos ofertados pelas
licitantes estavam de acordo com os praticados no mercado, na Chamada Publica n° 2/2013,
a variacdo dos precos totais ofertados foi de 39%, ao se comparar as duas propostas
apresentadas.

Sobre a falta de exigéncia de amostras no julgamento da Chamada Publica n® 2/2013, o
gestor reconhece a falha e, apesar da alegagéo de que isso ndo comprometeu a execucdo do
contrato, ndo apresenta provas para suas alegacdes, ndo sendo suficiente o fato do segundo
colocado néo ter apresentado recurso.

Sobre a mesma questdo em 2014, o gestor disse que aplicou o disposto no item 18.3 do
Edital, entretanto, ndo justificou o fato da legislacé@o prever a exigéncia de amostras, apenas
apos a fase de homologacéo.

Quanto as falhas de publicagdo da convocagdo para apresentacdo das amostras na Chamada
Publica n° 1/2014, o gestor reconhece a falha na contagem do prazo, mas alegou que néo
houve cerceamento para apresentacdo das amostras e que a segunda colocada néo apresentou
recurso. Esta evidente nos autos que ndo houve qualquer outro tipo de convocacao para
apresentacdo das amostras, apesar de previstos na Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 e,
portanto, fica comprovada a falta de transparéncia nos atos praticados. A simples alegagéo



de falta de recurso ndo serve para justificar a gravidade nas falhas de publicacdo e
homologacéo do processo.

Sobre o argumento da prioridade da selecdo, observe-se que a redacdo do art. 25 da
Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 citada foi a redacéo alterada em 2015. Na redacéo original,
publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de junho de 2013, valida para os exercicios 2013
e 2014, essa priorizacdo € apenas no caso de desempate das propostas, conforme a redacdo
constante do caput do citado artigo.

Assim, embora a cooperativa contratada nos dois exercicios seja local, a escolha do
fornecedor ndo poderia ter desprezado 0 menor preco entre as propostas apresentadas.

2.2.11. Aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar em percentual abaixo
de 30% dos recursos repassados e sem justificativa para o ocorrido.

Fato

De acordo com o art. 14 da Lei n°® 11.497/2009, regulamentado pelo art. 24 e seguintes da
Resolucdo FNDE n° 26/2013, do total dos recursos financeiros repassados no ambito do
PNAE, no minimo trinta por cento deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacOes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréaria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Analisando os comprovantes de despesas do PNAE, para os exercicios 2013 e 2014,
verificou-se que o Municipio de Cha Grande ndo esta cumprindo o referido percentual,
conforme tabelas a seguir:

Tabela 1 — Despesas com Agricultura Familiar no exercicio 2013

Empenhos Fornecedor Valor Recursos A rizﬁ)ltura
2013 FNDE 2013 | ~9rcut
Familiar
1954/1 Cooperativa Agropecuaria de Chéd 22.548.50
Grande
1954/2 Cooperativa Agropecuaria de Cha 22.548.50
Grande
1954/3 Cooperativa Agropecuaria de Cha 18.038.80
Grande
TOTAL 63.135,80 378.640,00 17%

Fonte: Empenhos 1254/1, 1254/2 e 1254/3.

Tabela 2 — Despesas com Agricultura Familiar no exercicio 2014

Empenhos Recursos %
2014 Fornecedor Valor ENDE 2014 Agrlcgl_tura
Familiar
1954/2 Cooperativa Agropecuaria de Cha 5.385,00
Grande
1254/1 Cooperativa Agropecuaria de Cha 9.186,05
Grande
571/2 Cooperativa Agropecuaria de Cha 9.689,50
Grande
571/1 Cooperativa Agropecuaria de Cha 7.811,00




Empenhos Fornecedor Valor Recursos A rizﬁltura
2014 FNDE 2014 | ~9ricut
Familiar
Grande
571/3 Cooperativa Agropecuaria de Cha 5.764,00
Grande
571/4 Cooperativa Agropecuaria de Cha 3.768,05
Grande
807/1 Cooperativa Agropecuaria de Cha 9.901,50
Grande
807/2 Cooperativa Agropecuaria de Cha 9.901,50
Grande
Cooperativa Agropecuaria de Chd
807/3 Grande 14.656,50
TOTAL 76.063,10 380.160,00 20%

Fonte: Empenhos 1254/2, 1254/1, 571/2, 571/1, 571/3, 571/4, 807/1, 807/2 e 807/3.

Deve-se registrar que, na prestacdo de contas do exercicio 2013, constam pagamentos para
outros fornecedores cujas licitacbes ndo foram apresentadas a equipe de fiscalizacdo da
CGU, durante os trabalhos de campo, bem como um pagamento sem apresentacdo da
documentacao comprobatoria, conforme tabela a seguir:

Tabela 3 — Outros pagamentos com recursos do PNAE

Empenhos 2013 Fornecedor Objeto Valor
0776 & 0777 “("glg'g chlifff.%%r_ggz_ﬁ';’es Santos ME Polpas de frutas |  4.280,00
1079 “("glg'g Eo'.iirli.'\fgglgngstff)es Santos ME Polpas de frutas | 1.235,00

1489 “("glg'g Eo'.iirli.'\fgglgngstff)es Santos ME Polpas de frutas | 310,00
630/5 “("glg'g f}‘jsi,[\iag%mggf*&;’pes SantosME | b s e verduras | 4.548,60
630/6 “("glg'g f}‘jsi,[\iag%mggjo*&;’pes SantosME |t ias e verduras | 11.800,50
1409 '\("C"";,'g f}‘gsiﬂa;;;mggf*t;pes SantosME | rias e verduras | 6.902,00
Né&o apresentado (Séglgdni_Lliiigg%TiT%dinho ME Né&o apresentado 1.900,00
TOTAL 30.976,10

Fonte: Empenhos 0776, 0777, 1079, 1489, 630/5, 630/6, 1409 e extrato bancério da conta n°® 11286-0, agéncia
1771-X do Banco do Brasil.

Entretanto, mesmo considerando esses pagamentos, o Municipio ndo atingiria o percentual
30% relativos a agricultura familiar no exercicio 2013. Observe-se que a razdo social das
pessoas juridicas informadas acima ndo indicam se tratarem de agricultores familiares nos
termos do art. 25 da Resolugdo FNDE n° 26/2013.

Por fim, saliente-se que o gestor, apesar de questionado sobre o assunto, ndo apresentou
qualquer justificativa sobre os percentuais de despesas com a agricultura familiar, limitando-
se a apresentar os processos de Chamada Publica n® 2/2013 (processo n° 47/2013) e 1/2014
(processo n° 26/2014).

Manifestagéo da Unidade Examinada



Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Cha Grande apresentou a seguinte manifestacéo:

“Conforme apontado no item 16, no ano de 2013, o Municipio de Chd Grande/PE atingiu
somente o percentual de 17% de gastos com a agricultura familiar.

No ano de 2014, esse percentual correspondeu a 20%.
E isso se deve, essencialmente, a falta de demanda, dada a drastica reducdo do nimero de
alunos nesses exercicios (copia do extrato do censo escolar em anexo).”

Anélise do Controle Interno

O gestor confirma a falha apresentada pela equipe de fiscalizagcdo da CGU, na medida em
que descumpriu o disposto no art. 14 da Lei n® 11.497/2009, regulamentado pelo art. 24 e
seguintes da Resolucdo FNDE n° 26/2013.

Né&o procede a justificativa do gestor sobre a reducdo da demanda, uma vez que o percentual
de 30% é sobre o valor recebido e ndo sobre o nimero de alunos. Uma melhor qualificacéo
da merenda, com um carddpio pautado no incremento da utilizacdo de produtos da
agricultura familiar, permitiria a0 municipio o cumprimento da lei.

2.2.12. Restricdo a competitividade e favorecimento a realizacdo de ajustes entre 0s
potenciais competidores.

Fato

Sobre o aspecto do valor da merenda escolar no Municipio de Cha Grande, a CGU efetuou
uma pesquisa de precos dos géneros alimenticios contratados por intermédio do Pregéo
Presencial n°® 5/2014 (Processo n° 32/2014), utilizando cinco pregos de referéncia no
mercado, relativos ao exercicio 2014, quais sejam:

- aquisicdes realizadas pelo SESC/PE;

- pesquisa de precos de alimentos da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos de Pernambuco (SEDSDH - PE);

- cotagdes de preco da Ceasa de Pernambuco;

- aquisicdes realizadas pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE), campus Vitéria de Santo Antdo/PE; e

- aquisicdo realizada pela Universidade Federal de Pernambuco.

Para efeitos de comparacéo, foi utilizado o maior valor de referéncia unitario entre os precos
pesquisados, adotando-se, assim, um critério conservador como parametro de precos.

O Pregdo Presencial n° 5/2014, utilizado para registro de precos, teve como vencedora a
empresa Disalpe Distribuidora e Transportadora de Alimentos de PE EIRELI EPP, CNPJ n°
18.309.569/0001-07, para os quatro lotes licitados.



O valor total da proposta vencedora, considerando os quatro lotes, correspondeu a R$
2.017.306,80, distribuidos da seguinte forma:

Lote 1 (géneros ndo pereciveis) : R$ 725.378,20;
Lote 2 (carnes, frangos e ovos): R$ 900.418,60;
Lote 3 (panificacdo): R$ 320.950,00;

Lote 4 (laticinios): R$ 70.560,00.

Ao cotejar os valores contratados pelo Municipio de Cha Grande/PE para a merenda escolar,
no exercicio 2014, junto & empresa citada, com o maior valor de referéncia encontrado pela
CGU, foi verificada a ocorréncia de diferenca a maior na ordem de R$ 154.521,00, que
corresponde a 12,89% do valor total contratado.

A realizacdo dessa analise, apesar das fontes de consultas acima indicadas, apenas conseguiu
comparar 29 dos 65 itens licitados, ndo sendo possivel precificar os demais itens.

Assim, considerando que a variacdo total foi de 12,89%, a fiscalizacdo da CGU adotou a
postura conservadora de atribuir tal fato as oscilacfes de mercado nas fontes selecionadas,
ndo considerando o percentual obtido como sobrepreco.

Apesar disso, em face do que foi pesquisado, deve-se registrar a necessidade da
Administracdo Municipal ampliar as pesquisas de preco para formacdo da planilha
orcamentaria das licitacdes relacionadas a contratacdo de produtos alimenticios, visando
estabelecer um referencial maximo de precos no certame, proximo da realidade de mercado
da regido.

Embora ndo tenha sido apontada como sobrepreco a variacdo encontrada, observou-se, ao
longo do processo, algumas falhas que merecem registro pela equipe de fiscalizacdo da
CGU.

A referida licitacdo foi realizada para atender trés secretarias distintas (Educacdo, Salde e
Assisténcia Social), ndo havendo indicac¢do no edital das quantidades e produtos relativos a
cada uma delas, em especial, para a merenda escolar. O que se verifica no processo apenas €,
na fase de cotacdo de precos, uma planilha consolidadora das cotacdes realizadas, contendo
as areas atendidas pelas referidas Secretarias. Entretanto, essa informagéo nédo foi incluida
no edital e, por via de consequéncia, ndo vincularia a empresa a ser contratada, ja que nédo
esta no edital.

Apesar de ndo ter sido selecionado na amostra, observou-se que o Pregdo Presencial n°
10/2013, foi conduzido da mesma forma. N&o individualizou as quantidades necessarias
para cada Secretaria em seu edital e, ao final, fez um rateio do valor nos trés contratos.
Observe-se que, nessa licitacdo de 2013, ndo ha uma planilha consolidadora, por area, das
cotacgdes de precos realizadas antes da licitacao.

A situacdo descrita possibilita a ocorréncia de desvios de conduta na condugdo dos
processos, ja que nao had como se controlar o contrato por quantidades, mas sim por valor,
haja vista que nos contratos s6 constam valores para as areas das Secretarias envolvidas e, na
ata de registro de precos homologada, so consta a planilha com os quantitativos dos produtos
e seus precos, sem individualizagéo das necessidades de cada Secretaria.



Na forma como foi estabelecido o edital, a empresa poderia se utilizar de jogos de planilha
no momento de ofertar a sua proposta €, no momento da execucdo contratual, deixar de
fornecer, na quantidade licitada, os produtos com precos unitarios baixos, favorecendo o
fornecimento daqueles com valores unitarios elevados, dentro da margem de valor de cada
contrato. E além disso, mais adiante, a empresa poderia ainda se utilizar de aditivos de valor,
mesmo sem se saber ao certo o que se esta aditivando, j& que ndo ha controle nas licitacGes
da quantidade de produtos para cada contrato individualmente considerado, nem sobre as
necessidades de cada Secretaria.

No julgamento do referido Pregéo Presencial n® 5/2014 n&o foi observado se os proponentes
apresentaram suas propostas de acordo com as quantidades solicitadas, bem como se
estavam dentro dos precos unitarios maximos estabelecidos no edital para cada produto. Nao
ha qualquer analise por parte da Comissdo de Licitacdo, sobre esse aspecto, nos autos do
processo.

Na verdade, ndo h& qualquer tipo de memdria de célculo ou anélise sobre as quantidades e
precos ofertados em cada proposta, mas apenas as atas das duas sessGes de julgamento
ocorridas em 25 de julho de 2014 e 30 de julho de 2014.

Sobre essas sessdes de julgamento, deve-se registrar que a sessao de abertura das propostas,
realizada em 25 de julho de 2014 (sexta-feira) foi interrompida, sob a alegagdo de “néo ser
possivel a conclusdo no mesmo dia” e so6 foi retomada em 30 de julho de 2014 (quarta-feira
da semana seguinte), para fase de lances.

Esse procedimento da Comissdo de Licitacdo quebrou a isonomia e a imparcialidade do
certame, bem como a sua competitividade, ja que a logica do pregdo é a disputa entre 0s
proponentes na sessdo de abertura das propostas, visando o atingimento do melhor preco
para a Administrag&o.

Cabe ponderar que a exigéncia de um novo deslocamento dos representantes das
concorrentes até o local da sessdo constitui imposicdo de Onus excessivo as licitantes,
principalmente, para aquelas se encontram em localidades distantes do local estipulado, bem
como que, uma vez que o pregdo se da na forma presencial, apos o inicio da sessdo e a
entrega dos envelopes, a Administracdo e as empresas que acorreram ao certame passam a
deter a informacdo sobre quais séo as licitantes, e o lapso de tempo em que a sessdo fica
suspensa pode propiciar a ocorréncia de ajustes indevidos entre as potenciais concorrentes e
entre licitantes e a Administragao.

Nesse sentido, ainda que ndo haja vedagdo expressa, na legislacdo relativa ao pregdo, a
realizacdo das fases em datas distintas, tal procedimento deveria ser adotado apenas se
estritamente necessario.

Tais ponderacBes sdo andlogas as constantes dos Acorddos n° 110/2012 — Plenario,
906/2012 — Plenario e 4.968/2011 — Segunda Camara, do Tribunal de Contas da Unido, por
exemplo, sobre a estipulacdo de data e horario Unicos para a realizagdo de vistorias técnicas
por interessados em participar de licitagdes:

“31. Com relagdo a exigéncia de que os competidores devem realizar visita técnica ao local
da obra, em dia e hora Unico, definido no edital, foi demonstrado que a jurisprudéncia desta



Corte é pacifica no sentido de repudiar tal medida, por configurar restricdo indevida a
competitividade do certame e por favorecer o prévio acerto entre os pretendentes. Neste
caso, a falta é suficiente para macular a licitacdo e ensejar proposta para a anulacao do
processo licitatorio, sem prejuizo de dar ciéncia ao omissis que a insercdo no edital de
licitacdo de exigéncia para a realizagdo de vistoria técnica em um unico dia e horario,
constitui-se em restricdo a competitividade e ofensa ao disposto no art. 3°, caput, e 81°,
inciso II, da Lei 8.666/1993, alem de favorecer ajustes entre os potenciais competidores”
(Acodrdédo n° 110/2012 — TCU — Plenério).

Assim como a exigéncia de visita técnica em um unico dia e horario a que se refere o
Acérddo do TCU, o edital do pregdo presencial define um local, uma data e um horario para
a entrega das propostas, oportunidade em que as licitantes e a Administracdo tomam
conhecimento de quais sdo os participantes do certame. E a realizacdo da fase de lances em
dia distinto daquele em que as empresas interessadas se apresentam pode comprometer a
obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, em razdo de impor Onus
excessivo as concorrentes e de que o periodo entre as duas fases pode propiciar a realizacdo
de ajustes entre as licitantes e delas com a Administragéo.

Além de tudo que foi exposto, deve-se registrar que nos pregdes presenciais realizados nos
exercicios de 2013 e 2014, no Termo de Referéncia (Anexo | de ambos os editais),
observou-se a exigéncia restritiva da competitividade de visita ao local de entrega dos
produtos da merenda, em uma Unica data, como condicao para participacao da licitacdo, nos
seguintes termos:

“6. Vistoria do Local de Entrega

A licitante interessada em participar do certame devera visitar o local de entrega dos
produtos, no dia [...], tendo em vista conhecer as peculiaridades na entrega do objeto, tal
vistoria devera ser comprovada através de atestado, emitido pela Divisdo de Merenda da
Prefeitura Municipal de Cha Grande.”

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio GABPREF n° 281/2015 — GAB/SEE, de 10 de setembro de 2015,
a Prefeitura Municipal de Chd Grande encaminhou o Oficio n°® 15/2015-CPL-PMCG
contendo a seguinte manifestacdo do Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao:

“O objetivo da juncdo das planilhas de diversas secretaria da Prefeitura de Cha Grande em
uma s@, é otimizar do procedimento licitatorio, afim de padronizar os precos dos itens, para
que ndo haja precos distintos para 0 mesmo produto na mesma Prefeitura. Além de 'que,
com otimizag&o a Prefeitura abri um processo licitatério de maior volume, o que ensejaria na
participacdo de mais empresas interessadas, devido ao grande vulto da demanda.

Ja em relagéo a afirmacdo de que ndo ha a informacéo de quais secretarias seriam atendidas
pela empresa contratada, € inveridica, pois o proprio objeto do edital traz em seu corpo,
“Contratacdo de Pessoa Juridica para Fornecimento Parcelado de Géneros Alimenticios
Pereciveis e Nao Pereciveis, visando atender as necessidades da Secretaria de Educacao,
Secretaria de Saude e Secretaria de Assisténcia Social, no ambito deste Municipio”.

Ao finalizar o procedimento licitatorio, a Comissdo de Licitacao separa, atraves de planilhas
por secretaria, as quantidades de cada produto por programa/secretaria, com 0S Precgos



unitarios vencedores e envia juntamente a solicitacdo de emissdo de empenho; Desta
maneira, o controle das quantidades de produto e preco é devidamente gerenciado, ou seja,
as secretaria recebe elementos para o controle e gerenciamento dos saldos de produtos e
precos, ndo havendo risco descontrole ou desorganizacéo.

A CGU supds que a suspensdo do andamento do certame poderia dar causa ao ajuste entre as
concorrentes, suposi¢do que é meramente subjetiva. O fato de ter interrompido a sesséo, se
deu por circunstancia alheia a vontade dos servidores que conduziam 0 processo,
considerando que a analise dos credenciamentos dos licitantes é elemento fundamental no
pregdo, visando comprovar a capacidade de representacdo da empresa perante a
Administracdo Publica, procedimento este demorado.

A obrigatoriedade da visita técnica ndo tem carater restritivo, o objetivo é evitar alegacGes
posteriores da empresa contratada, pois no momento da visita sao apresentadas as condicdes
e peculiaridades que serdo encontradas na execucao do contrato. Além de que, a data Unica
foi para realizar a visita técnica, se deu pelo fato da Administracdo nao possuir funcionarios
suficientes para acompanhar.” (grifos no original)

Anélise do Controle Interno
As manifestacdes do gestor ndo elidem a falha apontada pelos seguintes motivos:

a) a CGU ndo fez critica a licitacdo Unica, incluido véarias secretarias em um mesmo
processo, mas apenas ao fato de na conducdo do processo e na sua finalizagdo, com a ata de
registros de precos e respectivos contratos, ndo haver qualquer separacdo de quantitativos e
valores por secretaria, 0 que impede o controle desses parametros, possibilitando a
ocorréncia de desvios e jogos de planilha na execugédo contratual,

b) ndo houve inclusdo no edital dos quantitativos por secretaria, mantendo-se essa situacéo
na ata e nos contratos firmados; conforme especificado no fato, apenas constam do edital os
quantitativos por lotes - lote 1 (géneros ndo pereciveis), lote 2 (carnes, frangos e ovos), lote
3 (panificacdo) e lote 4 (laticinios); portanto, ndo ha como se saber, para qualquer um dos
produtos licitados, qual a quantidade contratada para a Secretaria de Educacdo, ja que na ata
homologada e no contrato firmado ndo constam essa informacdo, mas apenas os valores e as
quantidades por lote; a alegacdo do gestor que elabora planilhas apos a licitacdo, controlando
assim cada contrato por secretaria, ndo foi comprovada por documentagédo habil nos autos do
processo;

c) o gestor alega a demora na analise da documentacéo de credenciamento, para justificar a
interrupcdo da sessdo de abertura das propostas; esse problema seria evitado se o pregao
eletronico fosse a regra na Prefeitura de Chd Grande/PE, como prescreve as normas sobre a
matéria; por outro lado, o dimensionamento do horario para as etapas do certame ndo pode
justificar a quebra de um dos principios basilares das licitacdes, qual seja, a isonomia.

d) por fim, a exigéncia de visita técnica numa Unica data restringe a competitividade do
certame, sendo este tipo de exigéncia refutado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, bastando
uma mera declaracdo formal, pelo licitante, de pleno conhecimento das condicGes e
peculiaridades para execucdo do objeto a ser contratado, para suprir essa questéo, ndo sendo
valida a alegacéo de falta de servidores para justificar essa circunstancia; ademais, mesmo
que se fossem especificadas mais de uma data, ndo haveria como se saber se 0s proponentes



ndo estariam no mesmo dia realizando a visita técnica, o que também quebraria a
competitividade do certame e favoreceria o ajuste entre os potenciais competidores.

3. Concluséao

Com base nos exames realizados, conclui-se que a aplicacdo dos recursos federais recebidos
ndo estd devidamente adequada a totalidade dos normativos referentes ao objeto fiscalizado.

As falhas verificadas se referem a atuacdo deficiente do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), a falta de capacitacdo dos membros do CAE, ao numero de nutricionistas
contratados abaixo dos parametros legais, as falhas de controle nos estoques das merendas
nas escolas, inclusive, quanto a validade dos produtos, as falhas nos processos licitatorios,
inclusive, com restricdo a competitividade e comprometimento do resultado dos certames,
ao ndo atendimento do percentual de 30% na aquisicdo de produtos da agricultura familiar e
as condicdes inadequadas de armazenamento de produtos e auséncia de refeitdrio nas
escolas.



