THOMAZ MOURA

ADVOCACIA

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: O Secretario de Governo do Municipio de Chad Grande/PE.

CONSULTA: Questiona acerca da possibilidade legal sobre o reequilibrio econémico-financeiro na Ata de
Registro de Pregos, referente ao Processo Licitatério n2 024/2022, Pregdo Eletrénico n2 002/2022.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8.666/93 E POSTERIORES ALTERACOES. PEDIDO
ESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO-ECONOMICO-FINANCEIRO CONTRATUAL. ART. 65, INC. Ii,
ALINEA "D” LEI 8.666/93. IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Emerge o presente parecer solicitado pelo Secretdrio de Governo do Municipio de Cha
Grande/PE, sobre o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro na ata de registro de pregos, pela empresa
GYNLED INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ N2 29.613.043/0001-24, vencedora no Processo Licitatério n2
024/2022, Pregdo Eletrdnico n2 002/2022.

Depreende-se na solicitagdo da Empresa GYNLED INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ N¢
29.613.043/0001-24, que houve um aumento nos precos pactuados na ata de registro de pregos, que foi
licitado e vencido pela Requerente no Pregdo Eletrénico supramencionado.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em andlise cabe ao Ordenador de Despesas, para quem devem os autos ser remetidos,
com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia do pedido inicial.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por esse Assessor Juridico sdo dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificagGes e nada outorgando os atos da autoridade competente,
motivo pelo qual serdo remetidos os documentos que instruem as consultas formuladas, para chancela.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor juridico, nos termos do paragrafo Gnico do
artigo 38 da Lei Federal 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta
consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

O Poder Publico para exercer suas funges precisa prestar exatas contas a coletividade sobre
aquilo que administra, assim sendo, a lei vincula que previamente a contratagdo de um servi¢o, obra,
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compra, dentre outros, devera ser efetivada uma licitagdo com finalidade de escolher a melhor oferta para
servir a coletividade.

Uma vez realizada a licitagdo e escolhida a proposta mais vantajosa devera ser celebrado um
contrato, haja vista ser este o instrumento de efetivagdo do bem publico que gera direitos e obrigagbes entre
as partes. £ imperioso que sejam observadas e respeitadas em sua integra as cldusulas existentes neste.

Contrato administrativo é o instrumento de efetivagdo do bem publico, sinalagmatico, gerando
direitos e obrigagdes reciprocas para as partes contratantes, de sorte que se deve pnmar pela execugao do
mesmo nos mo'des pactJados wmﬁ ! '

O contrato administrativo, do lado da Administragdo, destina-se ao atendimento das
necessidades publicas, ao passo que do lado do contratado, o objetivo é o lucro, por meio da remuneracdo
consubstanciada nas cldusulas econdéimico-financeiras. Este possui em sua esséncia clausulas exorbitantes
do direito comum, que sdo plenamente justificdveis em nome do interesse publico, sendo o equilibrio
financeiro uma delas que se traduz na relagdo estabelecida entre particular e administracdo publica acerca
do fornecimento do objeto e equivalente remuneracdo, que deve ser mantida enquanto durar o contrato.

Destarte, visiumbramos que o fato ensejador para a existéncia de uma revisao CONTRATUALE
O PERCEPTIVEL DESEQUILIBRIO DO PACTO, FRENTE A UMA ALTERACAO NO MERCADO FINANCEIRO, DE
FORMA A AMEACAR A JUSTA REMUNERACAD.

E por demais notério que a manutenc¢do do equilibrio econdmico e financeiro do contrato
administrativo € algo garantido pela Constituigdo da Repiblica do Brasil, que em seu artigo 37, inciso XXi,
assim determina:

Art. 37 - A administra¢o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢ées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢coes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
Gs condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual soimente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensadveis @ garantia do cumprimento das obrigag¢oes.

=248

LicitagOes e Contratos Administrativos disp0s em seus artigos. 58 e 65, conforme seguinte:

Como forma de assegurar o contratado, de sorte que seja equitativa a remuneracao, a Lei de

Art. 58 — “O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:
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| — Modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado.

§ 22 - Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

(...)

Il — por acordo das partes:

D) PARA RESTABELECER A RELACAO QUE AS PARTES PACTUARAM INICIALMENTE ENTRE OS
ENCARGOS DO CONTRATO E A RETRIBUICAO DA ADMINISTRACAO PARA A JUSTA
REMUNERACAO DA OBRA, SERVICO OU FORNECIMENTO, OBJETIVANDO A MANUTENQO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO INICIAL DO CONTRATO, NA HIPOTESE DE SOBREVIREM
FATOS IMPREVISIVEIS OU PREVISIVEIS, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou

fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual;”

2 - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, QUANDO OCORRIDAS APOS A DATA DA APRESENTACAQ
DA PROPOSTA, DE COMPROVADA REPERCUSSAO NOS PRECOS CONTRATADOS, IMPLICARAO
A REVISAO DESTES PARA MAIS OU PARA MENOS, CONFORME O CASO.

(...)

§ 62 - Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, A
ADMINISTRACAO DEVERA RESTABELECER, POR ADITAMENTO, O EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO INICIAL.

(Grifos acrescidos)

Ao analisarmos as disposi¢oes contidas no Decreto Federal de n. 7.892/2013, podemos verificar
as seguintes regulamentacgoes:

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados,
cabendo ao d6rgdo gerenciador promover as negocia¢des junto aos fornecedores, observadas
as disposi¢des contidas na alinea “d” do inciso |l do caput do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.
Art. 18 Quando o prego registrado tornar-se superior ac prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o érgdo gerenciador convocard os fornecedores para negociarem a
redugdo dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.
§ 22 A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos valores
de mercado observard a classificagdo original.
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Art. 19. Quando o pre¢o de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor
ndo puder cumprir o compromisso, o drgdo gerenciador podera: ,

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacdo ocorra antes do pedido
de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e
comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagao.
Paragrafo tnico - Ndo havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder a
revogacdo da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtencao da
contratagdo mais vantajosa.

Os dispositivos legais supra transcritos demonstram claramente uma desigualdade nas
condi¢des inerentes a Administracdo Publica e as relativas aos particulares, posto que, quando os
fundamentos que implicam na necessidade de reequilibrio econdmico do contrato gerar como consequéncia
a redugdo dos valores registrados em ata, em favor da Administragdo Publica, esta poderd convocar o
particular para que o mesmo formalize sua anuéncia quanto aos novos valores e se assim ndo proceder,
verdo os demais licitantes que detiveram seus pregos registrados serem convocados para manifestarem sua
concordancia com os novos valores. Ao promover tal procedimento, a Administracdo Publica realiza -
informalmente - um novo certame, pois indiretamente exercerd sobre o particular uma enorme pressdo
para que o mesmo veja reduzida sua margem de lucro, pois, caso contrario, serd dispensado do
compromisso conquistado através de um processo licitatério do qual sagrara-se vencedor.

Nenhum problema existiria em tal procedimento se houvesse dita norma garantido o direito de
o particular detentor da Ata de Registro de Prego ver majorado os valores registrados sempre que os valores
de mercado sofressem elevagdo em decorréncia das causas reguladas na alinea d) do inciso Il do artigo 65
da vigente Lei Federal de n. 8.666, de 1994.

Ao contrario, o artigo 19 e seus incisos - do Decreto Federal de n2 7.892/2013 - dispde que na
hipétese dos pregos de mercado tornarem-se superiores aos valores registrados em ata, impossibilitando,
portanto, o particular de cumprir o compromisso assumido, sera o mesmo liberado sem sofrer penalidade
se, e somente se, tal comunicagdo vier a ser apresentada antes da Administragdo Publica formalizar a
solicitagdo para que o mesmo fornega o produto ou o servigo registrado em ata. Mais adiante, regula que a
Administracdo Publica deverd convocar os demais licitantes que detiveram seus pregos registrados para se
manifestarem quanto ao fornecimento do servigo ou do produto nas condi¢Bes detidas na Ata de Registro
de Preco. Na hipdtese de ndo obter qualquer licitante que atenda a demanda da Administragdo Pablica em
decorréncia da majoragdo inesperada dos valores de mercado, devera a mesma proceder com nova licitagao
com o fim de obter a contratacdo pretendida.

Ora, os dispositivos acima, apesar de dizerem respeito a uma Ata de Registro de Prego e ndo a
um Contrato Administrativo, ferem ndo apenas a disposicdo expressamente contida no inciso XXl do
artige 37 da Carta Magna, mas, também, o principio da Isonomia e da Eficiéncia Administrativa. Se pode a
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Administragdo Publica reduzir os valores da contratacdo futura sempre que os pregds registrados se
tornarem superiores aos constatados no mercado, igual prerrogativa cabe aos particulares quando o inverso
ocorrer, posto que a regulacdo contida na Constituicdo Federal fora o equilibrio econdmico financeiro do
contrato e ndo a condi¢do imperativa da Administragdo Pdblica na relagdo contratual.

Doutra sorte, a rescisdo da Ata de Registro de Preco para a celebragdo de nova licitagdo ndo
apenas impora a Administracdo Publica elevados custos financeiros até a conclusdo do novo certame, mas,
também, causara inequivocos prejuizos a Eficiéncia do servigo ptblico e podera, ainda, ensejar em uma
contratagao por valor ainda mais superior aquele que poderia decorrer de um ajuste nos valores registrados
junto ao particular.

Diante de tais fundamentos, entendo ser inequivoca ndo apenas a possibilidade juridica da
Administracdo Publica proceder com o Reequilibrio Econémico Financeiro da Ata de Registro de Pregos,
adotando como fundamento a analogia entre tal pretensdo e o instituto em questdo aplicavel ao Contrato
Administrativo, mas, também, por ser a Ata de Registro de Preco um instrumento bilateral, na qual ndo
apenas o particular assume o compromisso de contratar, mas, também, a Administragdo Publica o de
respeitar a ordem sequencial dos licitantes registrados e as condigdes da contratagao.

Inexiste, é fato, a obrigatoriedade da contratagdo, todavia, a legislagdo vigente atribui ao
particular que detenha Ata de Registro de Prego formalizada com a Administragdo Publica, a prerrogativa, a
preferéncia na contratagdo pretendida.

Vale, por oportuno, trazer a colagdo, o entendimento firmado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido acerca dos principais aspectos que envolvem a modificacdo do contrato para fins de
supressdo e acréscimo em seu quantitativo inicial:

“E admissivel a celebracio de aditivo contratual que respeite o limite previsto no §12 do art.
65 da Lei n 8.666/1993 e ndo implique alteracdo da vantagem obtida na contratacdo original
(XX1 do art. 37 da Constituicdo Federal)'”.

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria, ante as
razOes expostas pelo Relator, em:

[

9.5. determinar aos responsdveis pela Secretaria de Infra-Estrutura do Estado do Piaui -
Seinfra/PI que:

[...]

9.5.6. em contratos envolvendo recursos publicos federais, observem rigorosamente os
seguintes comandos da Lei 8.666/93:

! Acérddo n2 625/2007, Plenério. Rel. Min. Benjamin Zymler.
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9.5.6.1. arts. 55, inciso lll, 60, pardgrafo unico, e 65, inciso |, alinea b, de modo gque nos
aditamentos que impliqguem modificacdo dos quantitativos e/ou inclusdo/exclusdo de servicos,
anexe planilha orcamentdria que reflita todas as alteracdes havidas, fundamentando, assim,
as_novas condicoes e o novo valor do contrato, abstendo-se de executar servicos que ndo
estejam devidamente incorporados ao objeto contratado por meio da formalizacdo de

termos aditivo®”.

“No cumprimento dos limites estabelecidos no art. 65 da Lei 8.666/1993, o cdlculo do
percentual de alteragdo contratual deve ser obtido a partir de comparacdo dos valores
acrescidos/suprimidos com o valor inicialmente contratado, ambos referentes 3 mesma
data®”. (grifamos)

No entanto quando da existéncia e comprovagdo de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculdveis retardadores ou impeditivos da execugdo do ajuste, desde que configure élea
econdmica extraordindria e extracontratual é imprescindivel que seja concedido um realinhamento dos
precos, a fim de haja um restabelecimento da equagdo econdmica financeira original do contrato.

A alea econdmica extraordindria, que serve como fundamento ao reequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos, ha de ser entendida como um risco imprevisivel, extemporaneo e
de excessiva onerosidade e que, sendo insuportdvel, ndo se pode exigir que a parte prejudicada arque com
suas consequéncias por um dado periodo de tempo, sob pena de se concluir que esse fato ndo decorreu de
uma situacdo de alea econdmica extraordinaria.

Assim, claramente se percebe que a mudanca de valores ndo se apresenta como um fato
simples. Na verdade, trata-se de questdo complexa, e extraordinaria, envolvida em diversos requisitos
legalmente expressos.

E direito do contratado exigir o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, caso sua situagdo inicial seja modificada substancialmente, ocasido em que deve a Administragdo
restaurar a situagdo origindria, inexistindo discricionariedade neste ato se houver o particular demonstrado
os pressupostos necessarios, que é a efetiva modificacdo da situacio origindria. POREM E SINGULAR QUE
NAO TENHA O REEQUILIBRIO O CONDAO DE AUMENTAR O LUCRO DO PARTICULAR, MAS DE PRESERVAR
A PARCELA DE LUCRO PACTUADA INICIALMENTE.

E de palmar relevancia interpor que para efetivarem-se os calculos decorrentes de um
reequilibrio é fundamental que se tenha provas concretas do percentual a ser acrescido a Proposta de
Pregos, de forma a ndo causar prejuizo a Contratante, nem t3o pouco enriquecimento indevido.

2 Ac6rddo n2 948/2007, Plendrio. Rel. Min. Valmir Campelo.
3 Acérddo n2 1.941/2006, Plendrio. Rel. Min. Marcos Bemquerer.
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Ao analisar a Carta de Reequilibrio de Pregos, as notas fiscais apresentada pela Requerente, e
ainda a Ata de Registro de Precos constante nos presentes autos, chegamos a conclusdo de que ndo é possivel
deferir o reequilibrio pelos seguintes motivos:

a) A empresa apos sagrar-se vencedora do processo foi convocada para assinar a ata de
registro de precos, no entanto, até o presente momento ndo assinou o referido
instrumento;

b) A justificativa da pandemia ndo é motivo suficiente para ensejar o pedido de reequilibrio,
tendo em vista que a empresa venceu o processo no curso da pandemia, tem ciéncia que
participou de um certame para assinatura de ata de registro de pregos por 12 meses;

c) A empresa para comprovar seu pedido, anexou apenas um orgamento, ndo sendo
documento suficiente para demonstrar a variagdo do custo do produto entre o momento
que sagrou-se vencedora e o aumento atual;

ASSIM SENDO, NAO PODERA SER CONCEDIDO REALINHAMENTO CONFORME JUSTIFICATIVA
ACIMA.

Por todos os fundamentos apresentados acima, sempre que sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordinaria e extracontratual, entendo ser hipétese de se conferir ao particular o direito ao Reequilibrio
Econdémico Financeiro no contrato, o que ndo se configurou no presente caso. Insta oportunizar que deve
o presente expediente ser encaminhado ao Excelentissimo Ordenador de Despesas, para analise e decisdo
final.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Cha Grande, quinta-feira, 28 de abril de 2022,

4»«-/4?@///% 4 4. /,//

PAULO GONCALVES DE ANDRADE
ADVOGADO - OAB/PE N2 46.362

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441



