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PRocEsso Lrcrr.lçÃo x" osrnozl
rNE)ilcrBrLrDADu »r r,rcruçÃo N. 025/2024

MorrvAcÃo PARA nrExr IBILIDADE OT UCTT,ICÃO

A Diretora de Turismo do Município de Chã Grande (PE), no uso de suas atribuições
legais, nos termos do art.74,II da Lei 14.133/2021, considera situação de Contratação da Atração
Artistica: LUAI\ E FORRÓ ESTILIZADO. através da seguinte empresa: LUAITI FORRÓ
ESTTLTZADO SEOWS EVEr{TOS E Sf,RVrÇOS LTDA ME - CNPJ N" 17.98s.r84/000r-99
(apresentação de LUAN E FORRÓ ESTILZADO), conforme Processo de n'051/2024, Inexigibilidade
n' 025D024 à disposição dos cidadãos interessados, no pÉdio sede da Prefeitura, na Avenida São Jose,
101 - Cenüo - Chã Grande (PE).

A contratagão em tela visa ao atendimento à necessidade pública, conquanto valorize
as manifestações folclórico-culturais, bem como as tradições cultivadas pelos munícipes, deste
Município de Chã Grande.

Pelo mesmo viés da utilidade pública, impende referir que as tradicionais festas de rua
provocam grande afluxo de visitantes ao Município gerando divisas, emprego, renda e visibilidade
turística, que, indiscutivelmente, representa uma atividade econômica da região.

A atração aÍística contratada apresentar-se-á em praça pública" dentro da programaçào
geral dos festejos, no dia e horários a seguir descritos:

Para celebração do contrato com a atração artística r€tÍocitadas, necessário se faz a
autuação de um processo licitatório, cuja fundamenração legal esú ancorada no que preceitua o Lei
Federal N" 14.133121, em seu Art. 74, inciso II, transcrito, rpsis &lerr's, a segut:

Aft. 74. É, ineúgível a licitação quando inviável a competição, em
especial nos casos de:

I - (...);
II - contratação de profissional do setor artístico, diretamente ou por meio
de empresário exclusivo, desde que consagrado pela crítica especializada
ou pela opinião pública;

(...)

§ 2' Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresário exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaração, caÍa ou outro documento que ateste a exclusividade
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Com fulcro no normativo vigente acima citado arnparamos o presente documento, por
entendermos estar devidamente caracterizada a Inexigibilidade de Licitação, haja vista que a
documentação acostada ao processo comprovq inquestionavelmente, a consagração das anteditas
atações, pela opinião pública local, e, regional e, inclusive, no âmbito nacional, atendendo plenament€
à satisfação do objúo contraado.

A contratação de profissionais de qualquer setor artístico requer, precipuamente, que
seja levada a efeito a documentação probante da sua consagração perante a opinião pública e,

concomitantemente, se a contratação for efetuâda âtravés de empresário exclusivo, que esta condição
seja também demonstrada através de contato de exclusividade celebrado pelos artistas com a empresa
ora contratada.

Para ratificação do recoúecimento popular e da consagraçilo das referidas aúações,
fotos de aparições no evento local, além de outros fatos registados que comprovam de forÍna inconteste
o que ora se registrâ.

Os conceitos previstos no inciso II, do Art. 74, seÍã.o também considerados como
referência para a contratação pretendida, porquanto suas especializações rítnicas, o quilate e, sobretudo,
a unicidade dos seus profissionais, individual ou coletivamente, se coadunam, com o objeto pretendido,
sobretudo pelo reconhecimento do seu trabalho através da opinião pública e de entidades especializadas
no ramo musical.

Nesse contexto e objetivando a complementação dos conceitos previstos no inciso II, do
Art. 74, grafados em parágrafo precedente, valemo-nos da doutrina, mormente do que escreve Jorge
Ulisses Jacoby Fernandesr, acerca do assunto, senão vejamos:

Não se pretende que o agente faça juntar centenas de recortes de jomal,
por exemplo, sobre Õ âdistâ" mas que indioue sucintâmente poroue se

convenceu do atendimento desse requisito Dara Dromover I gonftlacão
direta como citar número de discos gra.vados. (grifo nosso)

Com o mesmo diapasão, Ivan Bârbosa Rigolirf, pontifica:

Inexigibilidade de licitagão é a oroibicão de realizá-la- por mais absurda
nrr antiétina nnnfnrme inci .A ui não cabe liciSE

nem oue se oueira: não faz sentido licitar... (grifo nosso)

Com isso, resta translucidamente caracterizada a condição de recoúecimento público
das atrações ora conúatadas, o que conduz a outa particularidade de adequação à modalidade escolhida

- INEXGIBILIDADE, haja vista que seus valores individuais não montaÍn os valores ora propostos,
conforme demonstrado em tâbela precedente.

Nesse contexto, reportamG.nos ao que Diógenes Gasparini3 assevera acerca do limite
para o contratação direta: "quando este se enquadra dentro do valor da modalidade convite, a crítica
especializada basta ser local, ou seja, o requisito exigido na lei para a licitação ser inexigível, que é o

5

I FERNANDES, JoÍa. Ulisses Jacoby. Cootnt çlo DireÍ. i.ú Licit çIo. Brasília. Brasílio Juídica, 2000, p 619
2 RIGOLIN, Ivan Barboss. flnurl htlco d. Llclt çó.1 Sâo Paulo: Ed SâÍaivâ, 2'ed. 1998, p 310.
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contratação direta por inexigibilidade por meio de empreúrio com
representação restrita a evento ou local específico.

Chã Grande

3 GÂSPÂRIM, Diógenes. Dlr.lto ÀlDht trrtlvo. 9 ed. Sáo Paulo: Saraiva, 2006. p. 478.
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aÍtistâ ser'consagrado pela cítica especializada"' foi satisfeito por todos os aÍistas, corroborando a
adequação à modalidade citad4 por ser o valor dos contratos dâs arações compatíveis com os valores
propostos pelas referidas empresas.

Mas há casos em oue o interesse oú lico se relaciona com o desempenho
aÍístico orooriamente dito. Não se tratani de selecionar o melhor para

atribuir-lhe um destaque. mas de obter os préstimos de um artista oara
atender certa necessidade oública. Nesses casos. toma-se inviável a
selecão através de licitacão. eis oue não haveÉ criterio objetivo de
iulgamento. Será impossível identificar um ângulo Ímico e determinado
para diferenciar as diferentes performancos artísticas. Daí a
caracterizacão da inviabilidade de comoeticão. (grifos nossos)

Reforça-se o entendimento de que o fato de ser única, a atração contratadg aliada à
recoúecida consagração popular no âmbito do Município, cujo regisho se faz pela satisfação da
comunidade e pela certificação exarada por emissora de rádio regional, são pontos balizadores
incontestes e suficientes para não se ter como licitar esta atração. Adernais, ressalte-se o nível de
qualidade e a acuidade musical que apresentam, o que os torna ímpar, até porque inexistem, por
exemplo, outras bandas com o mesmo nome, nem com os mesmos componentes, o que os toma
efetivamente únicos.

Finalmente, no âmbito doutriniírio o já citado lvan Baóosa Rigolina, arremata:

.... Um cantor de renome nacional ou internacional pode semore ser
CONTRATADO diretamente. quer pela União. quer pelo Estado. ouer
pelo Municíoio. um conjunto musical de renome maior em seu Estado
que em outros pode ser CONTRATADA, sem dúvida pelo Estado e

oelos Municíoios desse Estado. Um engolidor de espadas. um domador
de tigres. um ágil repentista um o<ecutante de árias ciganas de Sarasate

em tuba merecidamente c em seu Municíoio. oode ser
CONTRATADA diretamente.(grifo nosso)

Nesse aspecto, a contratação acima descrita esá dentro dos padrões exigidos na tri e
atende aos ensinamentos doutriniários, dando-nos segurança de sua efetiva contatação.

A [.ei, contudo, ao definir a possibilidade de contratação direta por inexigibilidade,
fulcrada no inciso II, do vÍi.74 da Lei 14.133121, abre a possibilidade de ser a referida contratação
efetuada diretamente com o aÍtista ou com empresário exclusivo.

. JUSTEN FILHO, MâÍçrl. CoEonúrlo. I Lct dG Llcltrçõq c Conttato. âd!t!td.tr.ttt!.
2OO2,9'ed,p243.
. RIGOLIN, Ivân B6rbosa- Xr.lurl Htlco dc Llcltaçô.., Sáo Paulo: Ed SâÍaiva, 2'ed. 1998, p 314

Logo, em não havendo competitividade estârá plenamente caracterizada a condição de
inexigibilidade. Nesse âspecto resta clarividente o que preceitua o doutrinador citado no parágrafo
acima que diz: "...aqui não cabe licitar, nem que se queira, nõo faz sentido licitar".

Ora, a doutina, em sua essência, Íaz a lume a complementação de entendimento da
Lei, mormente naquilo em que o legislador não conseguiu deixar plenamente claro. No que concerne,
aindq à contrataÉo de artistas, como caso presente, recorremos ao que nos ensina Marçal Justen Filhoa,
senão vejamos:

t/r, . ,t.l. i,\t.t ,"
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Aindq com o objetivo elucidativo quanto ao requisito contratação diÍeto ou através de
empresário exclusitto, para a legal contratação de artistas por inexigibilidade, valemo-nos do
entendimento de Joel de Menezes Niebuht', verór:

De todo modo, impende delimitar o âmbito territorial dessa
exclusividade, isto é, precisar se a exclusividade alude à abrangência
nacional, estadual ou municipal. Na verdade. ouem determina o âmbito

exclusividade são ol
tade em razao

facultado conferir áreas de exclusividade àoueles oue lhes convém. §ç,
por forca contratual. os serviços dum aÍista somente podem ser obtidos
num dado lugar mediante determinado omlr€§á.rio, por dedução, hâta-se
de emoresário exclusivo. ao menos oara constar com os respectivos
préstimos artísticos naouele lugar. (grifo nosso)

E o autor complementa:

Em segundo lugar, o comentado inciso II do art. 74 determina que o
contrato deva ser realizado diretamente com o aúista ou através de
empresário exclusivo. Cumore considerar que há ramos artísticos. como.
por exemolo. o relativo à música oooular. em oue os aÍistas se valem dos
serviços de emoresário. esoecialmente em face do volume de
compromissos que assumem. uma vez que. se lhes fosse atribuído
gerenciar os contratos. inevitavelmente descurariam da aÍe. Nouto delta,
outros setores artísticos não utilizam empresários, como, por exemplo,
poetas, boa parte de pintores, escultores elc., pois preferem estruturaÍ os

seus negócios de modo diverso, ate porque os compromissos não são tão
fiequentes. O ponto é que a noÍna autoriza que o contrato seja firmado
diretâÍnente com o artista ou através de seu empresário exclusivo6. (grifo
nosso)

DestaÍe, considerando as especificidades artísticas da atração contratada, especialmente
no que conceme à especialização rítrnica, à qualificação profissional recoúecid4 e, sobretudo, pelo
caráter de unicidade de que se reveste câda aÍistâ, conquanto for único e, em como tal, se estabelece a

impossibilidade de competição, resta, portanto, translúcidq a caÍacterizÀcÃo de ineúgibilidade de

licitação ora prolatada.

Isto posto, conclui-se que a unicidade das atações contÍatadas, aliada à recoúecida
consagração pela opinião pública, atestada, como fora dito, se justificam para a autuação de uma
Inexigibilidade de Licitação como ora se propõe. Vejamos o que preconiza Joel de Menezes Niebuht':

Em outras palavras: a licitação oública visa a afastar a subjetividade na
escolha daqueles que celebÉm contratos com a Administracão Pública-
Por corolário, contÍatos cuias caracteísticas esnec lals recusem critérios

mtnl li a avaliar os c
r critérios eminentemente

m ue se nde com lic ao b

' NmgUHR. ro€l de l', er,Êzrs. Dispeisa e hcrigibilidade de Liciução Pürrico- Editora FóÍuú, Bclo Horizonr.,2010, p 328
óigIEBUtlR-JoeldeMeoercs.DispensaelrengibilifuedeLicitaçãoPública.ÊditoraFórutrLBeloHorizont,2OlO,p321

,iu , tt.,, ,l:,i"r ,"

'NIEBUHR, Jocl de Menezes. Dllp.trr. .In.dgibilidrd€ de Licitrçto Públicr. 2.cd. rev. e arnpl. Belo Horizontc: FóÍum, 2009. p.
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não há sentido em realiáJa- restando firmá-los mediante inexieibilidade.
Como o critério para contratar artistas, mesmo que não consagrados, é
subjetivo, pertinente à criatividade, não há motivos para proceder à
licitação pública compelindo-se a recoúecer em qualquer caso a
inexigibilidade. (grifos nossos)

Chã Grande @E), 22 de ottlbro de 2024 .

./;,,/),, / ít;,,1 il' /r4'Zeilahe Cristiha Átvis da Sitvtleite

Imperioso ratificar, porque oporfuno, que cada artista é único, rigorosamente único, em
sua arte e seu trabalho, insuscetível de qualquer compaÍação, na medida em que srür manifestação
artística constitui a absEação das abstrações, a subjetividade maior dentre as subjetividades existentes.

Diante do exposto, entende-se que restaÍn satisfeitas as exigências regulamentares, de
conformidade com o disposto da tri de Licitações e Contratos e reconhece a situação de
Inexigibüdade de Licitação no processo em tela.

É o nosso pa.ecer.

Dircloru dc Tarítmo
Matrícula 001163

,i',, rla. *,,,t.1,.
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